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ENCARGADO DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS SACATEPEQUEZ

DE: CPA. JAIME MARTIN CHOCOJAY ALVAREZ

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA.

ASUNTO: INFORME DE AUDITORIA CAI-007-2024.

FECHA: SAN LUCAS SACATEPEQUEZ, 03 DE ENERO DE 2025.

En referencia al Oficio No.03-2025-UIP, fecha 03-01-2025 de su unidad a cargo, me
dirijo a Usted, con la finalidad de remitir fotocopia del informe sefalado en el
asunto, relacionado a “Cuentas del activo del balance general municipal .

Se agradecerd la recepcion de la notificacion del asunto en mencion.

Atentamente,

6ta Calle y 4ta Avenida Zona 1, San Lucas Sacatepéquez
PBX: (502) 7873-1333

www.munisanlucas.gob.gt
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Licenciado:

Yener Haroldo Plaza Natareno, Alcalde Municipal
MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS SACATEPEQUEZ
Su despacho

Sefor(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-007-2024, emitido con fecha
05-11-2024, hago de su conocimiento en el informe de auditoria interna, actuamos de
conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna o

Sin otro particular, atentamente

Jai rti ocojay Alvarez
r,Coordinador,Supervisor

é?ﬂ Calle y 4ta Avenida Zona 1, San Lucas Sacatepeguez
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1. INFORMACION GENERAL

1.1 MISION

Ser una comuna transparente con participacion activa de sus vecinos, ganadora de la
confianza de su poblacién por la calidad en la prestaciéon de los servicios y en la
ejecucion del gasto publico, desarrollando programas sociales, culturales, deportivos, de
infraestructura y otros para cimentar valores en la poblacién.

1.2 VISION

Fomentar la participacidon ciudadana responsable para incidir en la sociedad y en las
politicas publicas que busquen el desarrollo humano a través de la mejora de los
servicios basicos, salud, educacion e infraestructura, que son derechos inherentes a
todas las personas humanas. Garantizar el acceso a oportunidades econdémicas,
sociales, culturales, ambientales, educativas y deportivas; fomentando la convivencia en
una cultura de paz, armonia y cooperaciéon entre los habitantes del municipio de San
Lucas Sacatepéquez.

2. FUNDAMENTO LEGAL

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Ley de Acceso a la Informacién Publica

Ley del Servicio Municipal

Ley del Organismo Judicial

Ley de Contrataciones del Estado

Ley del Presupuesto

Ley de Probidad

Ley Orgénica de Contraloria General de Cuentas

Ley del Cédigo Municipal

Guia de usuario Balance General Inicial del Ministerio de Finanzas Publicas, Direccion de
Contabilidad del Estado Proyecto SIAF-SAG

Acuerdo 558-2021 MAFIM segunda Edicién

Acuerdo A-039-2023 control interno de la Contraloria General de Cuentas

e Acuerdo A-070-2021, Normas, Manual y Ordenanzas de la Auditoria Interna

Gubernamental, Contraloria General de Cuentas.

Nombramiento(s)
No. 007-2024

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizacién de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

 PBX 502) 7673-1333
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NAIGUB-4 Plan Anual de Auditorfa;
NAIGUB-5 Planificacién de la auditoria:
NAIGUB-6 Realizacién de la auditoria;
NAIGUB-7 Comunicacién de resultados;
NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL
Verificar el comparativo de las cuentas de activo del balance general.

4.2 ESPECIFICOS
Analizar de forma vertical y horizontal las cuentas contables materiales del activo del

balance general afio actual vs anterior.

5. ALCANCE
El alcance obedece al periodo del afio 2022 y 2023, sin embargo se auditara de enero al 31

de octubre de 2024.

2 Analisis comparativo de activos del 12 NO
balance general respecto al afio actual vs
anterior y sus variaciones

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE
No hubo limitacién al alcance.

6. ESTRATEGIAS . .
Evaluaciéon de areas a través de indicadores financieros, operativos, administrativos y

legales, basada en riesgos.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA . _
De acuerdo al trabajo de auditoria realizado se informa que no existen riesgos

materializados
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8. CONCLUSION ESPECIFICA

9. EQUIPO DE AUDITORIA

Se concluye de conformidad con la materialidad de la auditoria con lo siguiente: 1) en lo
relacionado con la cuenta contable propiedad planta y equipo se registré el valor adicional
al 31 de octubre de 2024 de Q. 1,780,834.73 que equivale al 3% respecto al afio anterior y
un valor del activo total de Q.61,224,041.73; en ese sentido para el afio 2023 se tiene un
registro de propiedad planta y equipo de Q. 59,443,207.00; y para el afio 2022 un valor de
propiedad planta y equipo de Q. 59,018,207.00. En este caso se sugiere continuar con la
actualizacién de las tarjetas de responsabilidad por el responsable de activos fijos al 31 de
diciembre de 2024. 2) segln la cuenta contable construcciones en proceso se tiene una
adicién de Q. 9,519,618.43 que equivale al 33% al 31-10-2024 respecto al afio anterior y un
activo total de Q. 38,178,054.03. Para el afio 2023 se registré un valor de Q. 28,658,435.60;
en cuanto al afio 2022 se registré el valor de Q. 13,822,417.35. Aca importante requerir a los
responsables de la Direcciéon Municipal de Planificacién, la elaboracion de informes
pormenorizados por Q. 6,003,202.89; y solicitar a la Coordinadora de Contabilidad la
reclasificaciéon a la cuenta contable bienes de uso comun los valores pendientes por Q.
3,870,484.45 de proyectos liquidados a la fecha de la auditoria. 3) para la cuenta contable
bienes de uso comun se tiene una adicién de Q. 3,547,099.08 que equivale al 3% con valor
del activo total al 31-10-2024 por el monto de Q. 127,907,788.25; para el afio 2023 se
registré el valor de Q. 124,360,689.17; y para el afio 2022 se reglstro el valor de Q.
117,826,917.25.

ANEXO
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA A REQUERIMIENTO DE LA
SOCIEDAD CIVIL
MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS, DEPARTAMENTO DE
SACATEPEQUEZ
DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 31 DE MARZO DE 2023
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Contraloria General de Cuentas 1 La transparencia impulsa el Desarrollo

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

El municipio es una institucién auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos, y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingtes.

La autoridad del municipio, en representacion de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado por el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La Municipalidad, con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion de municipio.

Las competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por dos o mas
municipios bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las
siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza y
ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos sélidos hasta
su disposicion final;

b) Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
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Contraloria General de Cuentas 2 La transparencia impulsa el Desarrollo

c) Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;

d) La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en la
circunscripcion del municipio;

e) Administrar la biblioteca publica del municipio;

f) Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;
g) Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

h) La prestacion del servicio de policia municipal;

i) Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j) Delimitar el area o areas que dentro el perimetro de sus poblaciones puedan ser
autorizadas para el funcionamiento de los siguientes 10 establecimientos:
expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal,
recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

k) Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas de su
circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global; vy,

l) Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia
en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo.

m) Autorizacion de las licencias de construccion, modificacion y demolicion de
obras publicas o privadas, en la circunscripcidn del municipio.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

El examen especial de auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 232.

El Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y

sus reformas, segun lo establecido en los articulos 2. Ambito de Competencia, 4.
Atribuciones, literal 1), n) y 7. Acceso y Disposicion de la Informacion.

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
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Contraloria General de Cuentas 3 La transparencia impulsa el Desarrollo

El Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus reformas, articulo 28, Direccion de Auditoria
para Atencion a Denuncias, literal ¢) Emitir los nombramientos para realizar los
examenes especiales de auditoria, auditorias concurrentes y presencia de
verificacion, articulo 57, Independencia de Funciones del Auditor Gubernamental,
articulo 58, Acreditacion, articulo 59, Responsabilidad del Auditor Gubernamental.

El Acuerdo A-075-2017, del Contralor General de Cuentas que aprueba las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento de Examen Especial de Auditoria No. S09-DC-0251-2023, de fecha
16 de mayo de 2023.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Area Financiera

Generales

Evaluar aspectos de cumplimiento del Contrato Administrativo numero 131-2022 y
el contenido de los Términos de Referencia del proyecto denominado
"Levantamiento Cartografia y Aplicacion en Sistemas de Informacion Geografica
del Municipio de San Lucas Sacatepéquez", identificado con el NPG E516437895,
segun gestion No. 821132.

Especificos

a) Determinar los productos requeridos en el Contrato Administrativo No. 131-2022
y términos de referencia del proyecto “Levantamiento Cartografia y Aplicacion en
Sistemas de Informacion Geografica del Municipio de San Lucas Sacatepéquez”.
b) Evaluar la recepciéon y pago de los productos contratados del proyecto
‘Levantamiento Cartografia y Aplicacion en Sistemas de Informacién Geografica
del Municipio de San Lucas Sacatepéquez”, con Contrato Administrativo No.
131-2022.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area Financiera

El examen comprendido la revision y analisis de documentos de soporte

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
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Contraloria General de Cuentas 4 La transparencia impulsa el Desarrollo

proporcionados por funcionarios y/o empleados de la Municipalidad de San Lucas
Sacatepéquez, relacionados al proyecto "Levantamiento Cartografia y Aplicacion
en Sistemas de Informacién Geografica del Municipio de San Lucas
Sacatepéquez", con Contrato Administrativo No. 131-2022, de fecha 1 de
diciembre de 2022, y términos de referencia, durante el periodo comprendido del
14 de noviembre de 2022 al 31 de marzo de 2023.

Area Técnica

Mediante oficio DAAD-EEA02512023-MSL-OF-04-2023, se solicitdé un especialista
en cartografia para evaluar los aspectos técnicos relacionados al proyecto
‘Levantamiento Cartografia y Aplicacion en Sistemas de Informacién Geografica
del Municipio de San Lucas Sacatepéquez”, quienes rendiran informe por
separado.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Area Financiera
Comentarios

Con base al nombramiento No. S09-DC-0251-2023, de fecha 16 de mayo de
2023, del Examen Especial de Auditoria de Cumplimiento con Nivel de Seguridad
Limitada a requerimiento de la Sociedad Civil, segun gestion No. 821132, el
equipo de auditoria se constituyd en la Municipalidad de San Lucas
Sacatepéquez, departamento de Sacatepéquez para verificar el cumplimiento del
Contrato Administrativo numero 132-2022 y los términos de referencia del
proyecto denominado “Levantamiento Cartografia y Aplicaciéon en Sistemas de
Informacion Geografica del Municipio de San Lucas Sacatepéquez”, con énfasis
en la determinacion de los productos requeridos en el citado contrato y términos
de referencia, y si estos fueron correctamente recepcionados y pagados, durante
el periodo comprendido del 14 de noviembre de 2022 al 31 de marzo de 2023.

Por lo anterior y de conformidad con los objetivos planteados, a continuacion se
presentan los comentarios siguientes:

a) Del analisis de los productos requeridos de conformidad al Contrato
Administrativo No. 131-2022 y términos de referencia:

Mediante oficio DAAD-EEA02512023-MSL-OF-01-2023, de fecha 6 de junio de
2023, el Ingeniero Rudy René Fuentes Gudiel, Director Municipal de Planificaciéon
de la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez proporcioné el Contrato

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
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Contraloria General de Cuentas 5 La transparencia impulsa el Desarrollo

Administrativo No. 131-2022 y términos de referencia del proyecto denominado
‘Levantamiento Cartografia y Aplicacion en Sistemas de Informacién Geografica
del Municipio de San Lucas Sacatepéquez” y documentos relacionados.

De lo anterior, se corroboré que la Municipalidad suscribié contrato administrativo
numero 131-2022, de fecha 1 de diciembre de 2022, con el profesional Ludvin
Arnaldo Tacam Cumez, por la cantidad de Q240,000.00 para financiar el proyecto
denominado “Levantamiento Cartografia y Aplicacion en Sistema de Informacién
Geografica del Municipio de San Lucas Sacatepéquez”, y derivado del analisis
realizado se observdé que dicho contrato en su clausula cuarta: establece: “A)
OBJETO DEL CONTRATO: Para efectos del presente contrato, EL
PROFESIONAL se compromete a elaborar y entregar mapas de acuerdo a los
TERMINOS DE REFERENCIA PRESENTADOS. Se procedera a la entrega final
de la propuesta mediante documento fisico y digital, documentos originales de
cada documento y/o estudio con las formalidades solicitadas (firmas, sello y timbre
del profesional responsable), los archivos digitales deberan ser gravados en CD’S,
y contendran los documentos editables (.docx, .xIsx, dwg mpp), asi como
imprimibles (.pdf) y a requerimiento de la Direccion Municipal de Planificacion de
LA MUNICIPALIDAD podra otorgarse copias adicionales.”. (El subrayado es

propio).

Asimismo, se observo que los Términos de Referencia del proyecto Levantamiento
Cartografia y Aplicacion en Sistemas de Informacion Geografica del Municipio de
San Lucas Sacatepéquez, en el numeral 3.1 Descripcion del Proyecto, establece:
“El proyecto en el levantamiento cartografico y aplicacion de sistemas de
informacion geografica en el municipio de San Lucas Sacatepéquez
implementando nuevas tecnologias como los vuelos que generan fotografias
aéreas y datos LIDAR del cual se podra obtener nubes de puntos para
clasificacion del territorio, cartografia 2d sobre ortofotos para el modelado de datos
personalizado y asi obtener mapeos de construcciones, terrenos red vial, red
hidrica, puentes e infraestructura emblematica del territorio y cursos de
capacitacion para la implementacion de los Sistemas de Informacion Geografica.”
(El subrayado es propio).

Por lo anterior, de conformidad con los instrumentos analizados, se deduce que el
proyecto “Levantamiento Cartografia y Aplicacion en Sistema de Informacion
Geografica del Municipio de San Lucas Sacatepéquez”, esta referido a que el
profesional contratado, se comprometié a elaborar y entregar mapas, tanto en
formato fisico como digital en formatos e instrumentos establecidos en contrato y
términos de referencia, asimismo, al observar los Términos de Referencia del
citado proyecto, por afadidura y de conformidad a lo versado en el numeral 3.1 de

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
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Contraloria General de Cuentas 6 La transparencia impulsa el Desarrollo

los Términos de Referencia, también se consideraban cursos de capacitacion para
la implementacién de los Sistemas de Informacién Geografica como parte de lo
contratado.

b) De la recepcion y pago de los productos contratados del proyecto
“Levantamiento Cartografia y Aplicacion en Sistemas de Informacion
Geografica del Municipio de San Lucas Sacatepéquez”, con Contrato
Administrativo No. 131-2022:

El Contrato Administrativo No. 131-2022, en su clausula quinta, establece:
“VALOR DEL CONTRATO, FORMA DE PAGO Y ENTREGA DE LOS ESTUDIOS;
LA MUNICIPALIDAD se obliga a pagar a EL PROFESIONAL la cantidad de
DOSCIENTOS CUARENTA MIL QUETZALES EXACTOS (Q.240,000.00), monto
que incluye el Impuesto al Valor Agregado —IVA-. El precio antes citado es fijo e
invariable por lo que EL PROFESIONAL no tendra derecho a otros beneficios,
pagos, subsidios, sobrecostos o compensaciones que no estén expresamente
estipulados en este contrato, quedando establecido que el lugar de entrega de lo
contratado sera la Direccion Municipal de Planificacion de LA MUNICIPALIDAD.
FORMA DE PAGO: El pago se realizara en una sola amortizacién del cien por
ciento (100%) del valor del presente contrato contra entrega de mapas DE
LEVANTAMIENTO CARTOGRAFIA Y APLICACION EN SISTEMAS DE
INFORMACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE SAN LUCAS
SACATEPEQUEZ. El precio referido sera pagado por LA MUNICIPALIDAD a EL
PROFESIONAL con la entrega de la Factura Electronica en Linea, previo, la
Direccién Municipal de Planificacion de LA MUNICIPALIDAD, debera revisar lo
entregado, de haber discrepancias, estas deberan ser satisfechas con EL
PROFESIONAL, para luego dar tramite al pago correspondiente...”. (El subrayado
€s propio).

Mediante informacién proporcionada por la Municipalidad, se determiné que se
efectud el pago al proveedor Ludvin Arnaldo Tacam Cumez, por el 100% del valor
del contrato, segun consta en cheque No. 62962 de fecha 28 de diciembre de
2022, de la Cuenta Unica del Tesoro de la Municipalidad de San Lucas
Sacatepéquez del Banco Desarrollo Rural, S.A. por la cantidad de Q240,000.00.

Al analizar los documentos proporcionados por la municipalidad, se observé que
mediante el Oficio No. DEPTO. INFRAESTRUCTURA/I580/MD/2022, de fecha 15
de diciembre de 2022, girado por la Oficial Administrativo y el Director Municipal
de Planificacion de la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, se solicité al
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal la cancelacion de la
factura No. 2910601429 por un valor de Q240,000.00, dicha solicitud corresponde
al pago del 100% del contrato 131-2022.

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
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Contraloria General de Cuentas 7 La transparencia impulsa el Desarrollo

Es importante recalcar que de conformidad a lo establecido en la clausula quinta
del Contrato Administrativo No. 131-2022, la Direccién Municipal de Planificacién
de la Municipalidad, debia revisar lo entregado, y en caso de haber discrepancias,
estas debian ser satisfechas con el proveedor, para luego dar tramite al pago
correspondiente.

Se tuvo a la vista la fotocopia del Acta No. 06-2023, del libro de Sesiones
Extraordinarias del Concejo Municipal, de fecha 20 de marzo de 2023, donde en el
punto segundo, se hace alusion de la participacion de los miembros del Concejo,
el proveedor Ingeniero Ludvin Arnaldo Tacam Cumez, el Director Municipal de
Planificacion, Ingeniero Rudy René Fuentes Gudiel y la Jefa de Departamento de
Gestion Territorial, Arquitecta Suchieila Maria Isabel Santos Lépez, para tratar el
tema referente al proyecto “Levantamiento Cartografia y Aplicaciéon en Sistemas
de Informacién Geografica del Municipio de San Lucas Sacatepéquez”, donde el
Concejal Tercero hace la consulta del porque no ha sido entregada la informacién
en su totalidad, ya que el contrato administrativo establece que se debe cumplir
con la entrega de documentos fisicos y digitales.

Para corroborar los productos recibidos de parte del proveedor, se procedi¢ a
realizar entrevista al Ingeniero Rudy René Fuentes Gudiel, Director Municipal de
Planificacion, para el efecto, se le pregunté la fecha en que recibié los mapas
fisicos y digitales de acuerdo a términos de referencia y contrato administrativo
No. 131-2022, manifestando lo siguiente: “digitales el 06 de diciembre de 2022
si mal no recuerdo y fisicos el 22 de marzo de 2023.”, asimismo, se le consulto si
la capacitacion del personal estaba incluida en los términos de referencia y en el
contrato administrativo no. 131-2022, a lo que respondié que “en el contrato no y
en los términos de referencia es uno de los objetivos del proyecto.”.

De igual forma, se realizd entrevista a la Arquitecta Suchieila Maria Isabel Santos
Lopez, Jefe Departamento Gestidn Territorial, quien a través de acta numero
19-2023, de fecha 19 de septiembre de 2023, se le pregunté ¢Si fueron
recepcionados los mapas cartograficos fisicos y digitales y otros (capacitaciones,
ortofotos) segun contrato administrativo 131-2022, clausula cuarta literal A) Objeto
del contrato?, manifestando lo siguiente: “...con fecha 2 de marzo se le solicitoé por
escrito al ingeniero que se entregara el informe de recepcion final que ampara el
pago correspondiente al servicio prestado en su momento para lo que él
respondio: “que debido a la modalidad de contratacién NPG esto no es necesario
ya que lo que ampara el pago en su momento fue la entrega del DVD’s a la
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal, unicamente se me
hizo entrega de una memoria USB de 32 Gb marca kingston con la informacion
solicitada. Es decir, que a la fecha 2 de marzo no se recibié ningun documento
fisico ni digital, ya que la memoria contenia unicamente mapas que no se pudo
determinar su funcionalidad. En resumen, al momento de la vigencia del contrato y
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la culminaciéon del mismo, no se cumplié con lo establecido en los términos de
referencia, los cuales claramente en la formulacion del proyecto indica que se
debia contar con los cursos de capacitacion para poder implementar los sistemas
de informacién geogréafica...”.

Asimismo, la sefiora Andry Haydee Alvarado Juarez, Coordinadora de Catastro,
de la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, manifesté lo siguiente: “...en el
expediente no se encontraban los planos fisicos de los que se hacen mencion en
el contrato numero 131-2022 ni se recibidé la memoria USB mencionada,...con
fecha 16 de junio de 2023 fui notificada por parte del ingeniero Fuentes Gudiel la
programacién para llevar a cabo unas capacitaciones para la implementacion de
Sistemas de Informacion Geografica que se llevarian a partir del 19 de junio de
2023 de manera virtual...Los resultados obtenidos para mi solo fue un 20% ya que
fueron unicamente “pincelazos” de los que podia hacer con programas, no entrego
documentos de apoyo como documentos fisicos o videos para la
retroalimentacion...”.

De lo anterior, conviene indicar que se puso a la vista al equipo de auditoria
unicamente scanner de planos con fecha enero 2023 y una memoria USB marca
Kingston DT70 de 64GB numero de serie OS 9736078 con 22.4 GB, asi como el
instalador del software de libre distribucién Qgis para sistema operativo Windows y
macOS. Por lo anterior, y derivado de que la naturaleza del producto adquirido
esta referido a una cartografia y considerando que el equipo de auditoria no tiene
la capacidad técnica para determinar la calidad del producto, se solicitd un
especialista segun oficio DAAD-EEA02512023-MSL-OF-04-2023, de fecha 5 de
octubre de 2023, a fin de dar razonabilidad al gasto, quien rendira informe por
separado.

Por lo anteriormente descrito, se deduce que se realizd el pago del 100% del
proyecto “Levantamiento Cartografia y Aplicacién en Sistemas de Informacion
Geografica del Municipio de San Lucas Sacatepéquez”, con Contrato
Administrativo No. 131-2022, sin contar con la totalidad de productos contratados.
No esta de mas indicar que el citado contrato no cuantifica los servicios de mapas
fisicos, digitales y las capacitaciones por separado, sino mas bien solo a
la entrega de mapas de acuerdo a los Términos de Referencia, mediante
documento fisico y digital.

Conclusiones

Como resultado de la evaluacion y analisis efectuado al expediente del contrato
administrativo y términos de referencia, proporcionado por las autoridades de la
Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, departamento de Sacatepéquez, el
equipo de auditoria actuante concluye:
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a) Mediante el analisis de las clausulas del Contrato Administrativo Numero
131-2022, “Levantamiento Cartografia y Aplicacién en Sistemas de Informacién
Geografica del Municipio de San Lucas Sacatepéquez”, de fecha 1 de diciembre
de 2022, asi como de los términos de referencia adjuntos al citado contrato, se
determin6é que el profesional contratado se comprometiéo a elaborar y entregar
mapas en forma fisico y digital, en formatos e instrumentos establecidos en
contrato y términos de referencia, asimismo, al observar los Términos de
Referencia del citado proyecto, por afiadidura y de conformidad a lo versado en el
numeral 3.1 de los Términos de Referencia, también se consideraban cursos de
capacitacion para la implementacion de los Sistemas de Informaciéon Geografica
como parte de lo contratado.

b) Se establecido que mediante cheque No. 62962, de fecha 28 de diciembre de
2022, de la Cuenta Unica del Tesoro de la Municipalidad de San Lucas
Sacatepéquez del Banco Desarrollo Rural, S.A. por la cantidad de Q240,000.00,
se cancel6 el 100% del valor contratado, utilizando como base para realizar el
pago, el Oficio No. DEPTO. INFRAESTRUCTURA/I580/MD/2022, de fecha 15 de
diciembre de 2022, girado por la Oficial Administrativo y el Director Municipal de
Planificacion de la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, donde se solicité al
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal la cancelacion de la
factura No. 2910601429, por un valor de Q240,000.00, sin embargo, se determin6
que dicho pago se realiz6 sin haber recibido los mapas fisicos, siendo este uno de
los aspectos contratados, de conformidad con la clausula cuarta del Contrato
Administrativo, situacion que fue confirmada por el Director Municipal de
Planificacion de acuerdo a la cédula de entrevista realizada el 21 de septiembre de
2023, en donde indica que los mapas digitales fueron recibidos el 06 de diciembre
del afio 2022 y los mapas fisicos hasta el 22 de marzo del afio 2023 (mas de dos
meses después de realizado el pago). Asimismo, en los términos de referencia se
requeria realizar cursos de capacitacion para la implementacién de los Sistemas
de Informacion Geografica, sin embargo, no hay evidencia de que previo al pago,
las mismas hayan sido impartidas a satisfaccion, de conformidad con entrevistas
realizadas a la Jefe Departamento Gestién Territorial y a la Coordinadora de
Catastro, de la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, por lo anterior, se
realizé el Hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 1
Incumplimiento a Clausulas del Contrato y Términos de Referencia. Es importante
indicar que, considerando que la naturaleza del producto adquirido esta referida a
una cartografia, el equipo de auditoria no tuvo la capacidad técnica para
determinar la calidad del producto, razon por la que se solicité un especialista en
cartografia a fin de dar razonabilidad al gasto.
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos relacionados con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Incumplimiento a clausulas del Contrato y Términos de Referencia

Condicién

En la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, departamento de Sacatepéquez,
en el programa 19 Movilidad Urbana y Espacios Publicos, subprograma 01,
proyecto 001, renglén 181, durante el periodo comprendido del 14 de noviembre
de 2022 al 31 de marzo de 2023, al evaluar aspectos de cumplimiento del
Contrato Administrativo No. 131-2022, de fecha 01 de diciembre de 2022,
referente al proyecto denominado “Levantamiento Cartografia y Aplicacion en
Sistemas de Informacion Geografica del Municipio de San Lucas Sacatepéquez”,
por un valor de Q240,000.00, firmado por el sefior Jorge Adan Rodriguez Diéguez,
Alcalde Municipal de la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez y por el sefior
Ludvin Arnaldo Tacam Cumez, en calidad de profesional, con el Numero de
Publicacion Guatecompras -NPG- E516437895, se determind que hubo
incumplimiento a las clausulas contractuales y términos de referencia, en virtud
que la Municipalidad efectud el pago total al sefior Ludvin Arnaldo Tacam Cumez,
a través del cheque No. 62962 de fecha 28 de diciembre de 2022 por la cantidad
de Q240,000.00, sin embargo, dicho pago se realizé sin haber recibido los mapas
fisicos, siendo este uno de los aspectos contratados, de conformidad con la
clausula cuarta del Contrato Administrativo, situacion que fue confirmada por el
Director Municipal de Planificacion de acuerdo a la cédula de entrevista realizada
el 21 de septiembre de 2023, en donde indica que los mapas digitales fueron
recibidos el 06 de diciembre del ano 2022 y los mapas fisicos hasta el 22 de
marzo del afo 2023 (mas de dos meses después de realizado el pago). Asimismo,
en los términos de referencia se requeria realizar cursos de capacitacion para la
implementacion de los Sistemas de Informacién Geografica, sin embargo, no hay
evidencia de que previo al pago, las mismas hayan sido impartidas a satisfaccion.

Criterio

El Contrato Administrativo Numero 131-2022 para la Contrataciéon de
Levantamiento Cartografia y Aplicacién en Sistemas de Informacién Geografica
del Municipio de San Lucas Sacatepéquez, de fecha uno de diciembre de dos mil
veintidds, suscrito entre la Municipalidad y el Profesional, Clausula Cuarta: A)
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Objeto del Contrato, establece: “...EL PROFESIONAL se compromete a elaborar y
entregar mapas de acuerdo a los TERMINOS DE REFERENCIA PRESENTADOS.
Se procedera a la entrega final de la propuesta mediante documento fisico y
digital, documentos originales de cada documento y/o estudio con las formalidades
solicitadas (firma, sello y timbre del profesional responsable)...”. Clausula Quinta:
Valor del Contrato, Forma de Pago y entrega de los estudios, establece:
“...FORMA DE PAGO: El pago se realizara en una sola amortizacion del cien por
ciento (100%) del valor del presente contrato contra entrega de mapas DE
LEVANTAMIENTO CARTOGRAFIA Y APLICACION EN SISTEMAS DE
INFORMACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE SAN LUCAS
SACATEPEQUEZ...".

Los Términos de Referencia de Levantamiento Cartografia y Aplicacion en
Sistemas de Informacion Geografica del Municipio de San Lucas Sacatepéquez,
3.1 Descripcion del Proyecto, establece: “...cursos de capacitacién para la
implementacion de los Sistemas de Informacion Geografica.”

Causa

Incumplimiento a las clausulas del contrato y términos de referencia, por parte del
Alcalde Municipal al aprobar el pago del profesional sin tener certeza del
cumplimiento total en la entrega del servicio adquirido, asimismo, el Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal no supervis6 que el pago fuera
respaldado con la documentacién que haga constar el cumplimiento del contrato
administrativo y términos de referencia y el Director Municipal de Planificacién,
quien a su vez tiene bajo su responsabilidad recibir y revisar el producto a
satisfaccion, previo a solicitar el pago del 100% del servicio adquirido, no solicito la
entrega de los mapas fisicos y las capacitaciones, de conformidad a las clausulas
del contrato y términos de referencia.

Efecto
Riesgo de que la Municipalidad no reciba los servicios contratados en su totalidad,
y que por ende, impida alcanzar las metas o resultados esperados.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones por escrito al Alcalde Municipal a
efecto de que al autorizar el pago, se cumpla con lo establecido en las clausulas
de los contratos administrativos y términos de referencia, y éste a su vez al
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, para que verifique que
los pagos estén debidamente soportados con los documentos correspondientes,
asimismo, al Director Municipal de Planificacion, para que al solicitar los pagos, se
cerciore de que los servicios se reciban en su totalidad y a satisfaccion, de
conformidad a las clausulas del contrato y términos de referencia.
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Comentario de los Responsables

En oficio numero 25-2023-RF, de fecha 13 de noviembre de 2023, el sefior Rudy
Rene Fuentes Gudiel, quien funge como Director de Municipal de Planificacion,
durante el periodo comprendido del 14 de noviembre de 2022 al 31 de marzo de
2023 y senor Jorge Adan Rodriguez Diéguez, Alcalde Municipal durante el periodo
comprendido del 14 de noviembre de 2022 al 31 de marzo de 2023, manifestaron:
“‘Debido a la naturaleza del programa se le solicitd al profesional encargado del
proyecto la entrega de la informacion en digital, la cual consta de mapas y capas
que se encuentran en formato utilizado por el software libre QGis (SHX, SHP,
DBF, QGZ). No siendo los documentos fisicos necesarios para el funcionamiento
del mismo. Los mapas y capas entregados en disco y memoria USB son:

Nombre Ubicaciéon en memoria y disco
Red hidrica SIG BASE/CAPAS/RIOS
Ejemplo de Introduccion de Proyecto SIG_CHOACORRAL/proy
PREDIOS Y TERRENOS CAPAS/REPRO
IMAGENES SIG 2006 SIG_imagenes/imagenesmuni
LIMITE MUNICIPAL SIG_imagensatelitenew/base/limites
IMAGEN RGB SIG_imagensatelitenew/proyimagenes

IMAGEN DE USO DE SUELO O | SIG imagensatelitenew/proyimagenes
MULTIESPECTRAL
RED VIAL PRINCIPAL SIG_SANLUCAS/proyectsanlucas

CURVAS DE NIVEL Y MODELO DIGITAL DE | SIG_SANLUCAS3D/proye3dsanlucas
ELEVACION
AREA PROTEGIDA SIG_SENDEROSALUX/proyareaprot

Asi mismo, se logré por medio de solicitud de esta Direccion trabajos extras sin
costo, que consisten en ejemplos para la implementacion y aplicacion de los
sistemas de informacién geografica con los mapas y capas entregados a la
municipalidad. Los trabajos sin costo son los siguientes. Apertura de un portal web
para realizar WEBMAPPING el cual se encuentra en el dominio: sig.sanlucas.org.
Hasta la fecha el portal cuenta con los items: Apartado de informacién del portal.
Apartado de Cartografia con informacion sobre cartografia, el mapa base y las
curvas de nivel en 3D. Apartado de Catastro con mapa general de zona uno y su
uso de suelo. Apartado de urbanismo con el mapa de zonas, cobertura de suelos y
fotografias 360°. Apartado de ambiente con el mapa general de San Lucas, Zona
Protegida y el area correspondiente al municipio. Apartado de Servicios, con un
mapa de ejemplo del proyecto de pozo el Palon. Apartado de Arbitrios, con un
levantamiento de postes de la zona 1. Entre los trabajos extras que se realizaran
sin costo alguno, es curso de manejo e implementacion de los mapas y pagina
web con el programa QGis. Curso de vuelo de drones para obtencidon de orto
mapas actualizados, fotografias 3D y su procesamiento con el programa de
software libre QGis. A peticion de la Direccion Municipal de Planificacion se
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trasladé con fecha 15 de marzo un mapa en formato QGZ con procesamiento a
escala 1:2500 para que este pueda ser editado y ejecutado en otras maquinas con
caracteristicas mas basicas el cual se encuentra dentro de la carpeta
sig_imagenes/imagenesmuni. Cabe mencionar que desde que el contrato se
finalizd, el Ingeniero Tacam continuo con el trabajo de implementacion, recabando
informacion de zona 1 y teniendo reuniones con las diferentes unidades
involucradas (Catastro, Direccion de Agua, Saneamiento y Gestion Territorial, IUSI
y Arbitrios).

Cabe resaltar que el curso de QGis para las diferentes unidades dio inicio en el
mes de Junio y finalizaron en el mes de agosto a las personas que se encuentran
en el listado que el Alcalde Municipal aprobd, el cual se puede considerar como
trabajos sin costo ya que el contrato administrativo en su clausula CUARTA literal
A) OBJETO DEL CONTRATO, hace mencion lo siguiente —“...EL PROFESIONAL
se compromete a elaborar y entregar mapas de acuerdo a los TERMINOS DE
REFERENCIA PRESENTADOS...”-. Debido a la modalidad de contratacion la cual
fue directa, autorizada por la Autoridad Administrativa Superior (Siendo en este
caso el sefnor Alcalde Municipal ) y ser un Numero de Publicacion Guatecompras
(NPG), no se publica todo el proceso esto segun la resolucion 001-2022 NORMAS
PARA EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES DEL ESTADO -GUATECOMPRAS-, ARTICULO 23, LITERAL
B) PUBLICACION DE SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES
INDIVIDUALES EN GENERAL -“...1. Contrato debidamente suscrito; 2. Fianzas
de cumplimiento de contrato; 3. Aprobacion del contrato 4. Cualquier otro
documento que respalde la contratacién...” |, realizando la recepcion unicamente
con la entrega de los Discos que contienen la informacion por lo que no existe
incumplimiento a lo establecido en el articulo 55 de LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, DECRETO 57-92 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA Y SUS REFORMAS. El pago realizado se efectud contra la entrega
de los documentos en digital. Los documentos fisicos fueron entregados
posteriormente durante el ano 2023. Derivado de lo anterior se puede determinar
que no existe incumplimiento en el objeto del contrato administrativo 131-2022 ya
que la contratacion se realizé cumpliendo con lo establecido en el Decreté 57-92
del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de Contrataciones del Estado y el
Acuerdo Gubernativo 540-2013 del Presidente de la Republica, “Reglamento Ley
Organica del Presupuesto”, Articulo 17 Caracteristicas del momento del registro.
Por lo anterior no existe ningun incumplimiento, por lo que el fiscalizador no
tendria motivo para realizar algun reparo o hallazgo en relacién con los servicios
prestados por el profesional.”

En nota sin numero, de fecha 16 de noviembre de 2023, el sefior Marto de Jesus
Ramirez Garcia, quien fungi6 como Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, durante el periodo comprendido del 14 de noviembre de 2022
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al 16 de enero de 2023, manifesto: “...Dentro del contrato 131-2022, en la clausula
QUINTA: VALOR DEL CONTRATO, FORMA DE PAGO Y ENTREGA DE LOS
ESTUDIOS; se establece lo siguiente: “...El precio referido sera pagado por la
MUNICIPALIDAD a EL PROFESIONAL con la entrega de la Factura Electronica
en Linea, previo la Direccion Municipal de Planificaciéon de la MUNICIPALDAD,
debera revisar lo entregado, de haber discrepancias, estas deberan ser
satisfechas con EL PROFESIONAL, para luego dar tramite al pago
correspondiente”. Sin embargo, es de hacer ver a la comision de fiscalizacion de la
Contraloria General de Cuentas, de que al momento de ingresar la solicitud de
pago por medio del INFORME DE FACTURA No. DEPTO.
INFRAESTRUCTURA/1580/MD/2022, de fecha 15 de diciembre del 2022; con el
visto bueno del Director de Planificacion, Ingeniero Rudy René Fuentes Gudiel, es
el quien debid revisar las clausulas del contrato mencionadas en el parrafo
anterior, tomando en cuenta que el expediente se encontraba bajo su custodia y
no del Director Financiero; por lo que el Director de Planificacion, debié constatar
dicha documentacion previo a solicitar el pago de la factura. Cabe mencionar que
el dia 6 de diciembre del 2022, mediante oficio Ref. 029.0-2022/CIDE/latc, emitido
por MCA Consultoria & Asesoria y firmada por el Ingeniero Ludwin Arnaldo Tacam
Cumez, Gerente de Desarrollo hace entrega a la Direccion de Planificaciéon dicho
oficio el cual contenia lo siguiente: Imagen Multiespectral, Mapa de callejero, Mapa
de Cordillera Alux y su delimitacion en San Lucas, Mapa delimitacion de San
Lucas en Imagen de Radar, Mapa de proyecto de agua potable Sector el Palon y
Mapa delimitacion del Municipio. Mismos que fueron entregados en 3 DVDs,
divididos; con un peso de 12.8 Gb, y una memoria USB de 32 Gb marca
KINGSTONE, en el mismo oficio el profesional hace referencia que esta
cumpliendo con el articulo QUINTO, FORMA DE PAGO; para que se proceda al
tramite de pago. Asi mismo el Concejo Municipal deja constancia dentro del
LIBRO DE ACTAS EXTRAORDINARIAS DEL CONCEJO MUNICIPAL No. 000902
al 000910, punto segundo, indica que el responsable directo de verificar lo
indicado en el contrato era el Director de Planificacion, previo a solicitar el pago
total del mismo. Por lo que su servidor procediéo a cumplir con sus funciones que
establece el Codigo Municipal. Por lo cual se solicita tomar en cuenta lo
anteriormente indicado a la comisién de Auditoria de la Contraloria General de
Cuentas, se desvanezca el posible hallazgo en contra del suscrito; considerando
todos los argumentos descritos que indican que el responsable directo de que se
cumpliera con las clausulas del contrato era el Director de Planificacion; y se
resuelva de conformidad con la Ley.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para los sefiores Rudy Rene Fuentes Gudiel, Director
Municipal de Planificacion y Jorge Adan Rodriguez Diéguez, Alcalde Municipal
durante el periodo comprendido del 14 de noviembre de 2022 al 31 de marzo de
2023, en virtud que sus comentarios y documentos presentados no desvanecen la
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deficiencia sefialada en la condicion del hallazgo; debido a que en su comentario
hace alusidn que el profesional unicamente realizé entrega de documentos en
digital, mas no los documentos fisicos, estos fueron entregados posteriormente
durante el afo 2023, asimismo, indicé que el curso de QGis inicié en el mes de
junio y finalizé6 en agosto del afio en curso y se considera como un trabajo sin
costo por parte del profesional Ludvin Arnaldo Tacam Cumez; no obstante, la
Municipalidad realizé el pago sin haber recibido los documentos fisicos, siendo
uno de estos aspectos contratados de conformidad con la clausula cuarta del
Contrato Administrativo 131-2022, por otra parte, en los términos de referencia en
el numeral 3.1 Descripcidn del proyecto establece realizar cursos de capacitacion
para implementacion de los Sistemas de Informacion Geografica, situacion que no
se cumplié de manera inmediata, debido que a fue realizada hasta el mes de junio
del presente afio. Se hace la aclaracidon que el Alcalde Municipal firmé el oficio
namero 25-2023-RF, de fecha 13 de noviembre de 2023; sin embargo, no hizo
ningun comentario en su defensa.

Se desvanece el hallazgo para el sefior Marto de Jesus Ramirez Garcia, Director
de Administracion Financiera Integrada Municipal, durante el periodo comprendido
del 14 de noviembre de 2022 al 16 de enero de 2023, en virtud que las pruebas y
documentos presentados, son razon suficiente para su desvanecimiento, debido a
que indicoé a la comision de auditoria, que la solicitud de pago por medio de
informe de factura, contenia el visto bueno del Director Municipal de Planificacion,
y que dicha persona es el responsable directo de verificar lo indicado en el
contrato administrativo y por ende el Director de Administracién Financiera
Integrada Municipal, cumplié con las funciones que establece el Codigo Municipal.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION RUDY RENE FUENTES GUDIEL 3,712.50
ALCALDE MUNICIPAL JORGE ADAN RODRIGUEZ DIEGUEZ 5,000.00
Total Q. 8,712.50

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el desarrollo del (los) hallazgo (s) contenido en el
presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 JORGE ADAN RODRIGUEZ DIEGUEZ ALCALDE MUNICIPAL 14/11/2022 - 31/03/2023
2 CLAUDIA MELISSA VICENTE GONZALEZ CONCEJAL | 14/11/2022 - 31/03/2023
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto Numero
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos sélidos
hasta la disposicion final;

b. Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico

en la circunscripcidn del municipio;

Administrar la biblioteca publica del municipio;

Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

Gestidn y administracion de farmacias municipales populares;

La prestacion del servicio de policia municipal;

Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia

eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j. Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones
puedan ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes
establecimientos: expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o
arreglo personal, recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén
abiertos al publico;

k. Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas
de su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuente de agua y luchar contra el calentamiento global;
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

|. Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
competencia en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo; y
m. Autorizacion de las licencias de construccion, modificacién y demolicion de
obras publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio.

Mision

Fomentar la participacion ciudadana responsable para incidir en la sociedad y en
las politicas publicas que busquen el desarrollo humano a través de la mejora de
los servicios basicos, salud, educacion e infraestructura, que son derechos
inherentes a todas las personas humanas. Garantizar el acceso a oportunidades
econdémicas, sociales, culturales, ambientales, educativas y deportivas;
fomentando la convivencia en una cultura de paz, armonia y cooperacion entre los
habitantes del municipio de San Lucas Sacatepéquez.

Vision

Ser una comuna transparente con participacion activa de sus vecinos, ganadora
de la confianza de su poblacion por la calidad en la prestacion de los servicios y
en la ejecucion del gasto publico, desarrollando programas sociales y en la
ejecucion del gasto publico, desarrollando programas sociales, culturales,
deportivos y otros para cimentar valores en la poblacién principalmente de respeto
a las personas y tolerancia a la diversidad que enriquece a todos.

Informacién Financiera

La informacion financiera de acuerdo a la materialidad es la siguiente:

Balance General

Cuenta Descripcion Saldos al 31 de % Que representa en
Contable diciembre de relacion al total
2023 en Q
Disponibilidades
ACTIVO
1112 Bancos 22,379,657.56 8%
1131 Cuentas a Cobrar a Corto Plazo 19,728.14 0%
1133 Anticipos 2,045,127.91 1%
1231 Propiedad y Planta en Operacion 59,443,207.00 22%
1232 Maquinaria y Equipo 14,034,296.38 5%
1233 Tierras y Terrenos 9,320,854.64 4%
1234 Construcciones en Proceso 28,658,435.60 11%
1235 Equipo Militar y de Seguridad 600.00 0%
1237 Otros Activos Fijos 4,130,853.99 2%
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DE DESARROLLO

1238 Bienes de Uso Comun 124,360,689.17 47%

1241 Activo Intangible Bruto 200,599.00 0%
SUMA DEL ACTIVO 264,594,049.39 100%

PASIVO

2113 Gastos del Personal a Pagar 424,868.31 0%

3112 Resultado del Ejercicio -22,996,262.26 -9%
Resultados Acumulados de Ejercicios -226,089,726.70

3112 Anteriores -85%
Transferencias y Contribuciones de Capital 513,255,170.04

3111 Recibidas 194%
SUMA DEL PASIVO Y PATRIMONIO 264,594,049.39 100%

Fuente: SICOIN GL R00815398.rpt

De acuerdo al andlisis de la evaluacion de riesgos, las cuentas contables mas
representativas son las siguientes: Activo: 1112 Bancos, 1133 Anticipos, 1231
Propiedad y Planta en Operacion, 1232 Maquinaria y Equipo, 1233 Tierras y
Terrenos, 1234 Construcciones en Proceso, 1238 Bienes de Uso Comun y 1241
Activo Intangible Bruto. Pasivo: 2113 Gastos del Personal a Pagar y Patrimonio:

3111 Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Estado de Resultados

Cuenta Descripcion Periodo del 01 de | % Que representa en
Contable enero al 31 de relacién al total
diciembre de
2023 en Q
INGRESOS
INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS TRIBUTARIOS
5111 Impuestos Directos 12,810,230.23 34%
5112 Impuestos Indirectos 688,236.00 2%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS
5122 Tasas 6,805,496.79 18%
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e 679,639.46 2%
Instalaciones
5126 Multas 982,517.79 3%
5127 Intereses por Mora 83,774.75 0%
5129 Otros Ingresos no Tributarios 64,311.75 0%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
5141 Venta de Bienes 6,097.00 0%
5142 Venta de Servicios 6,537,410.06 17%
INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA
PROPIEDAD
5161 Intereses 616,199.61 2%
5163 Arrendamiento de Inmuebles y Otros 179,956.46 1%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
RECIBIDAS
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 8,038,468.64 21%
DONACIONES CORRIENTES RECIBIDAS
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DE DESARROLLO

5182 Donaciones en Especie 14,907.00 0%
TOTAL INGRESOS 37,507,245.54 100%
GASTOS
GASTOS CORRIENTES
GASTOS DE CONSUMO
6111 Remuneraciones 20,608,237.80 34%
6112 Bienes y Servicios 6,221,240.44 10%
6113 Depreciaciéon y Amortizacion 32,958,784.23 54%
INTERESES, COMISIONES Y OTRAS
RENTAS DE LA PROPIEDAD
6124 Otros Alquileres 375,922.81 1%
OTRAS PERDIDAS Y/O
DESINCORPORACION
6142 Otras Pérdidas 40,408.00 0%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
OTORGADAS
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 257,814.52 1%
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Publico 41,100.00 0%
TOTAL GASTOS 60,503,507.80 100%
Resultado del Ejercicio -22,996,262.26

Fuente: SICOIN GL R00815271.rpt

De acuerdo al andlisis de la evaluacion de riesgos, las cuentas contables mas
representativas son las siguientes: Area de Ingresos: 5111 Impuestos Directos,
5122 Tasas, 5126 Multas, 5142 Venta de Servicios y 5172 Transferencias
Corrientes del Sector Publico. Area de Gastos: 6111 Remuneraciones, 6112
Bienes y Servicios, 6113 Depreciacion y Amortizacion, 6151 Transferencias
Otorgadas al Sector Privado y 6152 Transferencias Otorgadas al Sector Publico.

Informacion Presupuestaria

La informacion presupuestaria es la siguiente:

Estado de Liquidacion Presupuestaria

Para el ejercicio fiscal 2023, el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Municipalidad, no fue aprobado, por lo que permanece en vigencia el presupuesto
del ejercicio anterior el cual fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal
de fecha 10 de diciembre de 2020, segun Acta No. 96-2020.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2023, asciende a la
cantidad de Q71,154,914.75, el cual tuvo una ampliacién de Q35,508,213.69, para

un presupuesto vigente de Q106,663,128.44, percibiéndose la cantidad de
Q79,925,117.62 (75% en relacion al presupuesto vigente).
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Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2023, asciende a la
cantidad de Q71,154,914.75, el cual tuvo una ampliacion de Q35,508,213.69, para
un presupuesto vigente de Q106,663,128.44, ejecutandose la cantidad de
Q83,666,823.10 (78% en relacion al presupuesto vigente).

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2023, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No. 03-2024, de fecha 11 de enero de
2024.

Modificaciones Presupuestarias

Evaluacion de las modificaciones presupuestarias del periodo auditado de la
Municipalidad integradas por ampliaciones (y/o0) disminuciones, por valor de
Q35,508,213.69 y transferencias por valor de Q31,837,185.49; considerando su
autorizacion y aprobacion por parte del Concejo Municipal y registro adecuado, en
el Modulo de Presupuesto del Sistema Contable.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realiz6 con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 2. Ambito de
Competencia y 4. Atribuciones.

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas.

El Acuerdo Numero A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento No. DAS-08-0362-2023, de fecha 07 de julio de 2023, emitido por
el Director de la Direccion de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de
Desarrollo de la Contraloria General de Cuentas, con el Visto Bueno del
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico.

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS, DEPTO. SACATEPEQUEZ

N oV -
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
y N PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
s A N



6 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA OBSERVADAS

El propdsito de una auditoria de estados financieros es aumentar el grado de
confianza de los posibles usuarios en dichos estados financieros. Esto se logra a
través del dictamen emitido por el auditor sobre si los estados financieros han sido
preparados, en todos los aspectos importantes, de acuerdo con el marco de
referencia para la emision de informacion financiera aplicable o en el caso de los
estados financieros preparados de conformidad con un marco razonable de
presentacion de la informacion financiera, si los estados financieros se presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, derivado de lo anterior los
equipos de auditoria observaron en el desarrollo de la auditoria, las siguientes
normas:

No. NORMA
ISSALGT 1300 Planificacién de una auditoria de estados financieros
Identificacion y evaluacion de los riesgos de irregularidades
ISSALGT 1315 importantes a través de una comprension de la entidad y su
entorno
ISSALGT 1320 La materialidad al planificar y ejecutar una auditoria
ISSAL.GT 1500 Evidencia de auditoria
ISSALGT 1505 Confirmaciones externas
ISSALGT 1520 Procedimientos analiticos
ISSALGT 1530 Muestreo de auditoria
ISSALGT 1620 Utilizacion del trabajo de un experto
Formacion de una opinion y elaboracion del informe sobre
ISSAI.GT 1700 _ _
los estados financieros
ISSALGT 4000 Normas para las auditorias de cumplimiento

4. NIVEL DE SEGURIDAD

El nivel de seguridad por el tipo de auditoria que se realizé (financiera y de
cumplimiento), es razonable, comprendié andlisis de la mitigacion de riesgos,
andlisis del disefio, que el mismo esté adecuado a las necesidades o
naturaleza de la entidad, tiene oportunidades de mejora y si el control interno esta
implementado y operando razonablemente.

5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
Obligaciones del equipo de auditoria

Se observaron Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
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adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT- aplicables en la ejecucion de la auditoriay a la
normativa legal aplicable que resulte pertinente. Las normas de auditoria exigen
gue se planifique y ejecute la auditoria para obtener garantias razonables de que
los estados financieros de la Entidad estan exentos de incorrecciones materiales.

La auditoria inicié la ejecucién con la aplicacién de procedimientos para obtener
evidencia sobre los registros, operaciones y valores presentados en los estados
financieros, siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados. La
seleccion de procedimientos dependio de los criterios establecidos por el equipo
de auditoria, incluida la evaluacion de los riesgos de incorrecciones materiales en
los estados financieros ya sea por fraude o error. La auditoria implicd, asimismo,
una evaluacion de la correcta aplicacion de politicas contables y el caracter
razonable de las estimaciones contables efectuadas por la entidad, asi como una
valoracion de la presentacion general de los estados financieros.

Debido a las limitaciones inherentes a la auditoria y también al control interno,
existié el riesgo inevitable de no llegar a detectarse incorrecciones materiales,
incluso cuando la auditoria se planificé y ejecuté con arreglo a las normas de
auditoria pertinentes. En la evaluacion de riesgos, se tomo en cuenta el control
interno en la elaboracion y presentacién fidedigna por la entidad de los estados
financieros para concebir procedimientos de auditoria que resulten apropiados a
las circunstancias, pero sin el proposito de emitir una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad. No obstante, se informé o comunicd por escrito
cualquier deficiencia significativa del control interno y otros que incidan en los
estados financieros y que se hayan podido detectar en el curso de la auditoria,
para el efecto es necesario mencionar que pueden realizarse informes parciales.

Cuando el equipo de auditoria finalizé el trabajo de campo, dio a conocer a los
responsables de la Entidad, los hallazgos correspondientes, para lo cual indico
hora, lugar y fecha de la reunion y brindé un plazo acorde a la Ley para presentar
pruebas de descargo sobre los hallazgos imputados.

Obligaciones de la entidad

La ejecucion de la auditoria se bas6 en que la entidad y los encargados de la
misma, comprenden y aceptan sus obligaciones y responsabilidades siguientes:

o

Elaboracion y presentacion fidedigna de los estados financieros.

b. Implementacion de los controles internos que la entidad estime necesarios
para permitir la elaboracion de estados financieros exentos de incorrecciones
materiales, ya se deban a fraude o error.

c. Facilitar al equipo de auditoria: a) Acceso oportuno a toda la informacion que
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sea pertinente para la elaboracion de los estados financieros, como registros
y documentacion, y cualquier otro material requerido. b) Cualquier otra
informacién suplementaria que se solicite a la entidad para los fines de la
auditoria. ¢) Acceso sin restricciones a aquellas personas de la entidad de
las que sea necesario obtener evidencia de auditoria. d) Indicar si existe
informacion que no esté disponible para la realizacion de la presente
auditoria y que pueda limitar el alcance de la auditoria.

6. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Ejercer la funcion fiscalizadora, verificando el cumplimiento de normas y politicas;
asi como la calidad del gasto, el examen de auditoria se realiz6 basado en
riesgos, para emitir opinion sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en los
Estados Financieros de la entidad.

Especificos

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

® Evaluar los resultados de las politicas de la entidad para establecer el
cumplimiento de los objetivos institucionales con eficiencia, eficacia y
economia.
Evaluar los proyectos ejecutados determinando el impacto de la entidad.
Evaluar la calidad de las operaciones de la entidad, para establecer si son
eficientes, eficaces y econémicos.

® Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas contables del Balance
General, que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.
Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

® Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
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proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversién en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

7. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria financiera, comprendié la evaluaciéon y la revision selectiva de las
operaciones, registros y documentaciéon de respaldo presentada por los
funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, con énfasis en las areas y cuentas
consideradas significativas cuantitativamente y cualitativamente, incluidas en el
Balance General y Estado de Resultados, como se describe a continuacion:

Del Balance General, las cuentas contables siguientes: Del Activo: 1112 Bancos,
1133 Anticipos, 1231 Propiedad y Planta en Operacion, 1232 Maquinaria y Equipo,
1233 Tierras y Terrenos, 1234 Construcciones en Proceso, 1238 Bienes de Uso
Comun y 1241 Activo Intangible Bruto. Del Pasivo: 2113 Gastos del Personal a
Pagar y Patrimonio: 3111 Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.
Especificamente los expedientes detallados en las cédulas analiticas
correspondientes.

Del Estado de Resultados, las cuentas contables siguientes: Ingresos: 5111
Impuestos Directos, 5122 Tasas, 5126 Multas, 5142 Venta de Servicios y 5172
Transferencias Corrientes del Sector Publico. Gastos: 6111 Remuneraciones,
6112 Bienes y Servicios, 6113 Depreciacion y Amortizacion, 6151 Transferencias
Otorgadas al Sector Privado y 6152 Transferencias Otorgadas al Sector Publico.

Area de cumplimiento
Se verifico el control interno institucional para los diferentes procesos de la materia

controlada, asi como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tuvieran incidencia en la informacioén financiera y de cumplimiento.
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Otros aspectos
Plan Operativo Anual -POA-

Se comprobé que el plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado y se verifico que
se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de Cuentas, en el
plazo establecido para el efecto.

Plan Anual de Compras -PAC-

Se verificd que el Plan Anual de Compras, fue elaborado antes del ejercicio fiscal y
gue si fue publicado en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS.

Plan Anual de Auditoria -PAA-

Se verificd que el Plan Anual de Auditoria Interna, fue elaborado adecuadamente
de acuerdo a las areas de riesgo, autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad, trasladado a la Contraloria General de Cuentas por medio del
sistema SAG-UDAI-WEB vy ejecutado, por medio de los respectivos informes de
auditoria.

Convenios

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre de 2023, suscribié convenios,
siendo los siguientes:

No. Fecha Entidad Finalidad Valor en Q
Convenio
Sin 2/01/2023 | Benemérito cuerpo voluntario | Contratacion de 5 personas para
Numero de bomberos de Guatemala prestacion de servicios técnicos 180,000.00

en la entidad del Benemérito
Cuerpo Voluntario de Bomberos
de Guatemala, a ser destacados
en el municipio de San Lucas
Sacatepéquez, especificamente
en la treinta y uno (31)

compaidia.
Sin 2/01/2023 | Instituto Mixco de educacién | Realizar por parte de la
Numero basica y/o diversificada por | municipalidad de San Lucas 72,000.00
cooperativa (nivel basico y | Sacatepéquez, el pago
diversificado) economico del subsidio, para el

Instituto de Educacion Basica y/o
Diversificada por Cooperativa
(nivel basico y diversificado).

Sin 2/01/2023 | Instituto mixto de educacion | Realizar por parte de la

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS, DEPTO. SACATEPEQUEZ

N oV -
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
y N PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
s A N



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 11

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

DE DESARROLLO

Numero basica y diversificada por | municipalidad de San Lucas 30,000.00
cooperativa de ensefianza | Sacatepéquez, el pago
jornada nocturna econdémico del subsidio, para el
Instituto Mixto De Educacion
Basica Y Diversificada Por
Cooperativa De Ensefanza
Jornada Nocturna
Sin 30/01/2023 | Ministerio de salud publica y | La contratacion de 5 0.00
Numero asistencia social profesionales en la rama de la
medicina y para trabajo operativo
Sin 31/01/2023 | Ministerio de Educacion Contribuir al desarrollo educativo 0.00
Numero del municipio de San Lucas
Sacatepéquez, a través de la
contratacion de dieciséis (16)
docentes para el ciclo escolar
dos mil veintitrés (2023).
17-2023 | 9/05/2023 | Consejo Departamental de | Construccién Instituto Basico de
Desarrollo Sacatepéquez Telesecundaria, caserio San| 4,028,141.00
José, Zona 2 San Lucas
Sacatepéquez, Sacatepéquez
18-2023 | 9/05/2023 | Consejo Departamental de | Mejoramiento escuela primaria
Desarrollo Sacatepéquez Caserio Chicamen (Instalaciéon 699,477.00
techo curvo sobre areas
recreativas) zona 5, San Lucas
Sacatepéquez, Sacatepéquez
19-2023 | 9/05/2023 | Consejo Departamental de | Mejoramiento escuela primaria
Desarrollo Sacatepéquez oficial rural mixta Caserio San 284,103.00
José (Instalacion techo curvo
sobre areas deportivas) zona 2
San Lucas Sacatepéquez,
Sacatepéquez
01-2023 | 23/05/2023 | Departamento de transito de la | Convenio  Administrativo de 0.00
direccion general de la policia | deteccion de multas de Transito
nacional civil del Ministerio de
Gobernacion
Total
5,293,721.00
De los convenios suscritos, se evalué una muestra, siendo los siguientes:
No. Fecha Entidad Finalidad Valoren Q
Convenio
17-2023 | 9/05/2023 | Consejo Departamental de | Construccion Instituto Bésico de
Desarrollo Sacatepéquez Telesecundaria, caserio San José, | 4,028,141.00
Zona 2 San Lucas Sacatepéquez,
Sacatepéquez
18-2023 | 9/05/2023 | Consejo Departamental de | Mejoramiento escuela primaria
Desarrollo Sacatepéquez Caserio Chicamen (Instalacion | 699,477.00
techo curvo sobre areas
recreativas) zona 5, San Lucas
Sacatepéquez, Sacatepéquez
19-2023 | 9/05/2023 | Consejo Departamental de | Mejoramiento escuela primaria
Desarrollo Sacatepéquez oficial rural mixta Caserio San| 284,103.00
José (Instalacion techo curvo
sobre areas deportivas) zona 2

i |
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Donaciones

La Municipalidad reporté que durante el ejercicio fiscal 2023, recibié donaciones,

por valor de Q14,907.00.
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