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SACATEPEQUEZ

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS SACATEPEQUEZ
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA

MEMORANDUM-AI-66-2023

PARA: JOSE ANTONIO CASTELLAN ECHEVERRIA
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA
MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS SACATEPEQUEZ

DE: CPA. JAIME CHOCOJAY ALVAREZ
AUDITORIA INTERNA

ASUNTO: ENTREGA COPIA DE INFORME CAI-002-2023.

FECHA: SAN LUCAS SACATEPEQUEZ, 07 DE JULIO DE 2023.

Por este medio me dirjo a Usted, para remitirle copia del Informe CAI-002-2023
relacionado con la actulizacion de tasas administrativas y tasas por servicios
locales, a cargo de la unidad de arbitrios y Expedientes de Egresos.

Se agradecerd la recepcion de la noftificacion del asunto en mencion.

Atentamente,

C.c. Archivo
Expediente original 9 folios
JMCA/IMCA

6ta Calle y 4ta Avenida Zona 1, San Lucas Sacatepéquez

PBX: (502) 7873-1333
www.munisanlucas.gob.gt
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Unidad de Arbitrios y Expedientes de Egresos
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CAI 00002

GUATEMALA, 07 de Julio de 2023
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L Guatemala, 07 de Julio de 2023

Profesor:
Jorge Adan Rodriguez Diéguez, Alcalde Municipal
MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS SACATEPEQUEZ

Su despacho

Sefor(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-002-2023, emitido con fecha
24-04-2023, hago de su conocimiento en el informe de auditoria interna, actuamos de
conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna

Sin otro particular, atentamente

ordinador,Supervisor
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VEZ

1.1 MISION
Ser una comuna transparente con participacion activa de sus vecinos, ganadora de la
confianza de su poblacion por la calidad en la prestacion de los servicios y en la
ejecucion del gasto publico, desarrollando programas sociales, culturales, deportivos, de
infraestructura y otros para cimentar valores en la poblacion.

1.2 VISION
Fomentar la participacion ciudadana responsable para incidir en la sociedad y en las
politicas publicas que busquen el desarrollo humano a través de la mejora de los
servicios basicos, salud, educacion e infraestructura, que son derechos inherentes a
todas las personas humanas. Garantizar el acceso a oportunidades econdémicas,
sociales, culturales, ambientales, educativas y deportivas; fomentando la convivencia en
una cultura de paz, armonia y cooperacion entre los habitantes del municipio de San

Lucas Sacatepequez.

2. FUNDAMENTO LEGAL
* Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
Ley de Acceso a la Informacién Publica
Ley del Servicio Municipal
Ley del Organismo Judicial
Ley del Presupuesto
Ley de Probidad
Codigo Tributario
Ley Organica de Contraloria General de Cuentas
Codigo Municipal
Caodigo de Trabajo
Acuerdo Ministerial 558-2021 MAFIM segunda Edicion
Acuerdo A-070-2021 Normas, Manual y Ordenanzas de la Auditoria Interna
Gubernamental
Derecho comparado
e Sentencias de la Corte de Constitucionalidad
* Doctrina relacionado con las tasas.

L]

Nombramiento(s)
No. 002-2023

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizacion de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;
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NAIGUB-2 Requerimientos para el persor;‘béﬁﬂ&?‘fiditoria interna;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacion de la auditoria;

NAIGUB-6 Realizacién de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacion de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

Vez

4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL
Verificar la actualizacion del Reglamento de Tasas Municipales.

4.2 ESPECIFICOS
Constatar la actualizacidn de las tasas administrativas y tasas por servicios locales, de
conformidad con el principio de legalidad.

5. ALCANCE
El alcance de la auditoria, consiste en la evaluacion del 01 de noviembre del afio 2022 al 28
de febrero de 2023, sin embargo, se extendera por limitaciones en el plazo en el area
financiera.

No. | Area Asignada

1 Area general

2 Actualizacidn de tasas administrativas y 4 NO 4
tasas administrativas locales

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE
No hubo limitacion al alcance.

6. ESTRATEGIAS

Evaluacion de areas a través de indicadores financieros, operativos, administrativos y
legales, basada en riesgos.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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De acuerdo al trabajo de auditoria realizatf@:y. cumplir con los procesos administrativos
correspondientes, se presentan los riesgos materializados siguientes:

7.1 DEFICIENCIAS SIN ACCION
1. Actualizacion de tasas administrativas y tasas administrativas locales

Riesgo materializado

En la auditoria realizada se establecié 110 tasas administrativas vigentes para el cobro
de establecimientos abiertos al publico, con lo siguiente: 1) Se constatd 70 tasas que
coinciden con lo unificado y lo autorizado por el Concejo Municipal, segun Acta 05-2005
de fecha 04-05-2005 y Acta 50-2008 de fecha 03-08-2008. 2) Se constatd 13 rubros de
tasas que los nombres en el reporte unificado no coincide con el tarifario autorizado por
el Concejo Municipal. 3) Se establecié 19 rubros de tasas en el reporte unificado que
presentan diferencia entre el valor del reporte unificado y el tarifario autorizado por el
Concejo Municipal. 4) Se establecio 33 rubros de tasas que no estan autorizadas por el
Concejo Municipal y que en algunos de los casos se cobra al contribuyente. Datos
referidos al 22 de junio de 2023.

Comentario de la Auditoria

Segun el oficio 057-2023 de fecha 30 de junio de 2023, la Jefatura de Arbitrios, Tesoreria
y Financiero, manifiestan que estan llevando los procesos de unificacion, modificacion y
adicién de nuevas tasas y rubros, pues, lo indicado con el propdsito de la actualizacién de
tasas y rubros que corresponden a las "tasas administrativas y tasas por servicios
locales" de la Jurisdiccion de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de Sacatepéquez.

Comentario de los Responsables

En oficio 057-2023 de fecha 30 de junio de 2023, los responsables de la Direccion
Financiera, manifiestan que: Se esta llevando a cabo la unificacion, modificacion y adicion
de nuevas tasas y rubros por lo tanto, estamos a la espera de una ultima reunién para
poder trasladar el documento al Concejo Municipal para su pronta aprobacion.

Responsables del area

RAFAEL ENRIQUE DIAZ GONZALEZ
BETZAYDA ROSSIO PALAO MARTINEZ

Recomendaciones

No. Descripcion == : Fecha creacion
1 Se sugiere a los responsables de la Direccién Financiera, Arbitrios y Tesoreria, | 05/07/2023
considerar lo siguiente: 1) Continuar con el seguimiento a corto plazo en actualizar los
valores y los rubros de tasas propuestos en el "plan de tasas” segin el tarifario que
Pagina 6 de 7
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sera autorizado por el CONCEJO MUNICIPAL y,aﬁ&ﬁaﬁar los rubros que a la fecha no se
encuentran en dicho reporte; segun el articulo 35 literal n) del Decreto 12-2002. 2) Dar
seguimiento con los responsables que tienen relacion con la recaudacion de ingresos
por las diferentes tasas municipales, para la verificacion de rubros y valores seguin la
unidad de recaudacion, situacion, que es sefalada en el oficio 057-2023/ BRPM de
fecha 30 de junio de 2023. 3) Se sugiere contar con el anélisis Juridico Tributario del
proyecto de unificacion, modificacién y adicién, para la aplicacion de lo que establece
el articulo 35 literal n), 101, del Decreto 12-2002, precepto legal que se vincula con el
articulo 239 de la Constitucién de la Repulblica de Guatemala. 4) Contar con una
persona de apoyo en la Unidad de Arbitrios para que asista y realice el levantamiento
de informacion y/o mapee lo relacionado a los establecimientos abiertos al piblico del
Casco Urbano y sus Aldeas de conformidad con lo que establece el Decreto 56-95
articulo 1y Decreto 12-2002 articulo 35 literal z).

8. CONCLUSION ESPECIFICA

9. EQUIPO DE AUDITORIA

Se sugiere a los responsables de la Direccion Financiera, Arbitrios y Tesoreria, considerar lo
siguiente: 1) Continuar con el seguimiento a corto plazo en actualizar los valores y los rubros
de tasas propuestos en el plan de tasas segun el tarifario que sera autorizado por el
CONCEJO MUNICIPAL y adicionar los rubros que a la fecha no se encuentran en dicho reporte;
segun el articulo 35 literal n) del Decreto 12-2002. 2) Dar seguimiento con los responsables
que tienen relacion con la recaudacion de ingresos por las diferentes tasas municipales, para
la verificacién de rubros y valores segun la unidad de recaudacion, situacion, que es sefialada
en el oficio 057-2023/ BRPM de fecha 30 de junio de 2023. 3) Se sugiere contar con el andlisis
Juridico Tributario del proyecto de unificacién, modificacién y adicién, para la aplicacién de lo
que establece el articulo 35 literal n) y 101, del Decreto 12-2002, precepto legal que se vincula
con el articulo 239 de la Constitucién de la Republica de Guatemala. 4) Contar con una
persona de apoyo en la Unidad de Arbitrios para que asista y realice el levantamiento de
informacion y/ o mapee lo relacionado a los establecimientos abiertos al publico del Casco
Urbano y sus Aldeas de conformidad con lo que establece el Decreto 56-95 articulo 1y
Decreto 12-2002 articulo 35 literal z).

ANEXO

Anexo.
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto Numero
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos sélidos
hasta su disposicion final,

b. Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

c. Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;

d. La autorizacién de megafonos o equipos de sonido a exposicién al publico
en la circunscripcién de municipio;

e. Administrar la biblioteca publica del municipio;

f. Promocioén y gestiéon de parques, jardines y lugares de recreacion;

g. Gestidn y administracién de farmacias municipales populares;

h. La prestacién del servicio de policia municipal;

Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia

eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j. Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones
puedan ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes
establecimientos: expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o
arreglo personal, recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén
abiertos al publico;

k. Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de

reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas

de su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global;
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|. Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
competencia en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo y;
m. Autorizacion de las licencias de construccion, modificacién y demolicion de
obras publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio.

Materia controlada

La auditoria financiera comprende la evaluacion de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.

La auditoria de cumplimiento comprende la evaluacion de la gestion financiera y el
uso de los fondos asignados de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables.

No. MATERIA CONTROLADA

1 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Balance
General.

2 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Estado de
Resultados

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2. Ambito de
Competencia y 4. Atribuciones.

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo Numero A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a

Guatemala -ISSAI.GT-.

Los Nombramientos Nos. DAS-08-0487-2021 y DAS-08-010-2022, de fecha 10 de
septiembre de 2021 y 16 de marzo de 2022, emitidos por el Director de la
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Direccién de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo de la
Contraloria General de Cuentas, con el Visto Bueno del Subcontralor de Calidad
de Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Ejercer la funcion fiscalizadora, verificando el cumplimiento de normas y politicas,
asi como la calidad del gasto y los gastos incurridos por el COVID-19, todo desde
el examen de los Estados Financieros basados en riesgos, sobre los cuales se

emitira opinion sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en estos.

Especificos

Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

® Evaluar los resultados de las politicas de la entidad para establecer el
cumplimiento de los objetivos institucionales con eficiencia, eficacia y
economia.

® Evaluar los proyectos ejecutados determinando el impacto de la entidad.

® Evaluar la calidad de las operaciones de la entidad, para establecer si son
eficientes, eficaces y econémicos.

® Determinar si estan utilizando recursos de fuentes que tienen destino
especifico, para pagar gastos ocasionados por el COVID-19.

® \Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas contables del Balance
General, que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

JEES
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® Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

® Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversién en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria financiera comprendio la evaluacion de la estructura de control interno
y la revisidon selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, basada en riesgos,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, con énfasis en las areas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo
a su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance
General y Estado de Resultados, como se describe a continuacion:

Del Balance General, después del analisis de riesgos, las cuentas contables
siguientes: Del Activo: 1112 Bancos, 1133 Anticipos, 1231 Propiedad y Planta en
Operacion, 1232 Maquinaria y Equipo, 1234 Construcciones en Proceso, 1238
Bienes de Uso Comun y 1241 Activo Intangible Bruto. Del Pasivo: 2113 Gastos del
Personal a Pagar. Del Patrimonio: 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas. Especificamente los expedientes detallados en las cédulas
analiticas correspondientes.
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Del Estado de Resultados, después del analisis de riesgos, las cuentas contables
siguientes: Ingresos: 5111 Impuestos Directos, 5112 Impuestos Indirectos, 5122
Tasas, 5142 Venta de Servicios y 5172 Transferencias Corrientes del Sector
Publico. Egresos: 6111 Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios y 6113
Depreciaciéon y Amortizacion. Especificamente los expedientes detallados en las
cédulas analiticas correspondientes.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual, asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Area de cumplimiento

Se verificd el control institucional para los diferentes procesos de la materia
controlada, asi como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tengan incidencia en la informacion financiera y de cumplimiento.
Limitaciones al alcance

Depreciacion y Amortizaciéon

Los gastos de la cuenta 6113 Depreciacion y Amortizacion del Estado de
Resultados, registrados al 31 de diciembre de 2021 por Q19,912,111.32
corresponden a gastos de ejercicios anteriores, por lo tanto , no fue posible aplicar

procedimientos de auditoria, por lo que las operaciones y eventos econdmicos no
pudieron ser cuantificados para establecer la razonabilidad de la cuenta.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacioén financiera y presupuestaria

Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, y la evaluacién de riesgos, se evaluaron
Cuentas Contables del Balance General que por su importancia fueron
seleccionadas, siendo las siguientes:

Activo
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Bancos

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q35,209,341.69, integrada por 3 cuentas
bancarias como se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro
Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de Sacatepéquez
(pagadora), una cuenta receptora del Situado Constitucional y una cuenta de
P.M.T.; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

No. No. Cuenta Nombre de la Cuenta Banco Saldo al
Bancaria 31/12/2021 (Q)
1 3386002478 Cuenta Unica del Tesoro Municipal Banrural 35,209,341.69
2 3386013497 Situado Constitucional Municipalidad de San Banrural 0.00

Lucas Sacatepéquez

3 3386008046 P.M.T  Municipalidad de San Lucas Banrural 0.00
Sacatepéquez

Total 35,209,341.69

Los saldos de las cuentas bancarias, segun los registros contables de la
municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta correspondientes
emitidos por el banco al 31 de diciembre de 2021, se verificé que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1133 Anticipos, presenta en el
Balance General el saldo de Q964,567.73; correspondiente a anticipos a
Contratistas para la ejecucién de obras y proyectos que se encuentran en proceso,
se verificd que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es
razonable.

Propiedad y Planta en Operaciéon

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1231 Propiedad y Planta en
Operacion, presenta en el Balance General un saldo de Q56,294,080.80, de lo
cual se evalué una muestra por valor de Q4,154,406.86, se verificé que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable, sin embargo,
se determind la deficiencia tarjetas de responsabilidad desactualizadas.
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Maquinaria y Equipo

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1232 Maquinaria y Equipo,
presenta un saldo acumulado de Q11,837,795.96; de lo anterior, se evalué una
muestra de las subcuentas siguientes: 1232.02 Maquinaria y Equipo de
construccién, 1232.03 De Oficina y Muebles, 1232.06 De Transporte, por un valor
de Q5,826,265.52, se verifico que el saldo de esta cuenta segun muestra
seleccionada y evaluada es razonable.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1234 Construcciones en Proceso,
presenta un saldo de Q7,514,789.17; de lo cual se evalu6 una muestra
correspondiente a construcciones de bienes de uso comun y de uso no comun que
estan en proceso, se verifico que el saldo de esta cuenta segun muestra
seleccionada y evaluada es razonable.

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1238 Bienes de Uso Comun,
presenta en el Balance General un saldo de Q107,339,582.71; de lo cual se
evalué una muestra por un valor de Q16,795,684.03, se verifico que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1241 Activo Intangible Bruto,
presenta en el Balance General, el saldo de Q200,599.00, en concepto de
proyectos de Inversién Social; en dicha cuenta se capitalizan erogaciones de
fondos con destino especifico para inversion, que corresponden a ejecucion de
proyectos que no generan capital fijo, se verifico que el saldo de esta cuenta
segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Pasivo

Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 2113 Gastos del Personal a
Pagar, presenta un saldo por pagar de Q265,855.31; correspondiente a las
retenciones laborales descontadas al personal, se verifico que el saldo de esta

cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Patrimonio

JiEEE
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Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2021, la cuenta contable 3111 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de
Q431,589,815.06. De lo anterior se evaluaron los aportes realizados durante el
periodo auditado, por la cantidad de Q38,099,819.79, se verifico que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada esrazonable.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, y la evaluacién de riegos, se evaluaron
cuentas del Estado de Resultados que por su importancia fueron seleccionadas,
siendo las siguientes:

Ingresos

Impuestos Directos

La Cuenta Contable 5111 Impuestos Directos, percibidos durante el ejercicio
fiscal 2021, ascendieron a la cantidad de Q12,285,312.61; se verifico que el saldo
de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Impuestos Indirectos

La Cuenta Contable 5112 Impuestos Indirectos, percibidos durante el ejercicio
fiscal 2021, ascendieron a la cantidad de Q762,252.50; se verificd que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Tasas

La Cuenta Contable 5122 Tasas, percibidas durante el ejercicio fiscal 2021,
ascendieron a la cantidad de Q5,557,984.37; se verifico que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Venta de Servicios

La Cuenta Contable 5142 Venta de Servicios percibidos, durante el ejercicio fiscal

2021, ascendieron a la cantidad de Q4,588,367.57; se verificé que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

JEES

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

H MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ



9 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

Transferencias Corrientes del Sector Publico

La Cuenta Contable 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, que
fueron percibidas durante el ejercicio fiscal 2021, ascendieron a la cantidad de
Q6,970,857.45; se verifico que el saldo de esta cuenta segun muestra
seleccionada y evaluada es razonable.

Gastos
Remuneraciones

La Cuenta Contable 6111 Remuneraciones, erogé gastos durante el gjercicio fiscal
2021, por la cantidad de Q16,643,394.53; se verifico que el saldo de esta cuenta
segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Bienes y Servicios

La Cuenta Contable 6112 Bienes y Servicios, erogdé durante el ejercicio fiscal
2021, la cantidad de Q6,782,685.65; se verificd que el saldo de esta cuenta segun
muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Depreciacion y Amortizacion

Durante el ejercicio fiscal 2021, la Cuenta Contable 6113 Depreciacion y
Amortizacion, ascendié a la cantidad de Q19,912,111.32; No fue posible aplicar
procedimientos de auditoria referentes a la ejecucion de los gastos registrados en
esta cuenta contable, en virtud de ser gastos del periodo anterior auditado,
derivado de esto, no se puede opinar sobre la razonabilidad de la cuenta.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2021, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 10 de
diciembre de 2020, segun Acta No. 96-2020, punto QUINTO.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2020, asciende a la
cantidad de Q71,154,914.75, el cual tuvo una ampliacién de Q27,037,833.94, para

un presupuesto vigente de Q98,192,748.69, percibiéndose la cantidad de
Q70,805,585.59 (72.11% en relacion al presupuesto vigente).
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Ademas, se verific6 que el aporte de la asignacion de leyes especificas,
correspondientes al mes de diciembre de 2020, fueron acreditados en enero 2021,
por un monto de Q 1,901,687.55, segun registros del Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales -SICOINGL-.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2020, asciende a la
cantidad de Q71,154,914.75, el cual tuvo una ampliacion de Q27,037,833.94, para
un presupuesto vigente de Q 98,192,748.69, ejecutandose la cantidad de
Q54,313,833.81, (55.31% en relacion al presupuesto vigente).

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2020, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No.16-2021 de fecha 25 de febrero del
2021.

Modificaciones y Transferencias Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones por un valor de Q27,037,833.94 y transferencias por un por
un valor de Q10,724,003.51, verificandose que las mismas estan autorizadas por
el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Médulo de Presupuesto
del Sistema Contable.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado y se verificd que
se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de Cuentas, en el
plazo establecido para el efecto.

Plan Anual de Compras -PAC-

Se verificod que el Plan Anual de Compras, fue elaborado antes del ejercicio fiscal y
publicado en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-.

Convenios

La Municipalidad, reporté que al 31 de diciembre de 2021, suscribié convenios,
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siendo los siguientes:

CONVENIOS CODEDE
No. DE FECHA DE INICIO FINALIDAD ENTIDAD MONTO Q.
CONVENIO
01-2021 28/04/2021 Mejoramiento Calle Municipalidad de San 2,283,000.00
Adoquinamiento Unién Lucas Sacatepéquez y
Caserio Chicamén Presidente Coordinador
Hacia Caserio El del Consejo
Manzana Est 0 780 Departamental de
Zona 6 San Lucas Desarrollo de
Sacatepéquez Sacatepéquez
02-2021 06/05/2021 Construccion Sistema Municipalidad de San 2.164,000.00
de Tratamiento Aguas Lucas Sacatepéquez y
Residuales Caserio Presidente Coordinador
San José Zona 2 San del Consejo
Lucas Sacatepéquez, Departamental de
Sacatepéquez Desarrollo de
Sacatepéquez
TOTAL 4,447,000.00
Donaciones

La Municipalidad reporté que durante el ejercicio 2021, no recibié donaciones.
Préstamos

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre de 2021, no adquirié préstamos
con ninguna institucion.

Transferencias
La Municipalidad reporto transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, por valor de Q253,600.00 efectuadas durante el periodo 2021,

como se describe en los siguientes cuadros:

6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado

Entidad Valoren Q
Servicios Funerarios 98,300.00
Apoyos Econdmicos al Deporte 12,500.00
Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de| 18,750.00
Sacatepéquez y el Instituto Mixto de Educacion Diversificada por Cooperativa de San Lucas Sacatepéquez
Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de| 17,250.00
Sacatepéquez y el Instituto Mixto de Educacién Basica por Cooperativa de San Lucas Sacatepéquez
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez y el Instituto Mixto de[ 15,000.00
Educacién Basica por Cooperativa de Ensefianza Nocturno de San Lucas Sacatepéquez
Clases Pasivas 43,200.00

Total 205,000.00
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6152 Transferencias Otorgadas al Sector Publico

Entidad Valor en Q

Asociacion Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala -ANAM- 36,000.00
Asociacion de Municipalidades de Sacatepéquez -AMSAC- 6,600.00
Mancomunidades de los Municipios del Departamento de Sacatepéquez 6,000.00
Total 48,600.00

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

Otros aspectos
Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicéd y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicoé 33 concursos, prescindidos 5 y finalizados desiertos 4 y se publicaron
2521 NPG, segun reporte de GUATECOMPRAS generado al 31 de diciembre de

2021.

No. NOG Descripcion Valor Modalidad Estatus
en Q

1 [ 13702467 | Mejoramiento calle| 277,550.47| Cotizacion Adjudicado

Adoquinamiento desde lote 23
hacia lote 116 lotificacion
Montezuma zona 2 San Lucas
Sacatepéquez

2 [ 10763848 | Construccién sistema de| 165,036.32 Cotizacion Adjudicado
alcantarillado sanitario calle
Hillary zona 2 San Lucas
Sacatepéquez

3 |[14060507 | Mejoramiento banqueta peatonal | 1 63,289.00 Cotizacion Adjudicado
6ta avenida desde Callejon No.
0. 5 hacia ingreso a mini
california zona 6, San Lucas

Sacatepéquez
H MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
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13803298

Adquisicién de Cupones de
Combustible Diesel o gasolina
en diferentes denominaciones
para uso de los vehiculos de la
Municipalidad de San Lucas

800,000.00

Cotizacion

Adjudicado

14052814

Compra de bien Inmueble
ubicado en la Aldea Choacorral,
para realizar obras de
infraestructura de la
Municipalidad de San Lucas
Sacatepéquez.

475,000.00

Arrendamiento
Adquisicién de
Bienes
Inmuebles
(Art. 43 inciso
e)

Adjudicado

14389622

Contratacion de servicios y
compra de equipo para realizar
el mantenimiento a pozos de
abastecimiento de agua potable
de la Municipalidad de San
Lucas Sacatepéquez.

594,087.96

Cotizacioén

Adjudicado

14600242

Construccién Sistema de
Tratamiento Aguas Residuales
Caserio San José zona 2, San
Lucas Sacatepéquez,
Sacatepéquez.

2,164,000.00

Licitacion

Adjudicado

14515407

Mejoramiento Calle
Adoquinamiento Unién Caserio
Chicamen hacia Caserio el
Manzanal EST 780 Zona 6, San
Lucas Sacatepéquez,
Sacatepéquez.

2,283,000.00

Licitacion

Adjudicado

De la cantidad de NPG publicados, se seleccion6 una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

JEES

No. NPG Descripcion Valor en Q Modalidad | Estatus
1 | E489967167 | Pago por estudio de estabilidad de talud | 12,051.00 | Compra de Baja | Publicado
en terreno vivienda km 28.5 de san Lucas Cuantia (Art.43
Sacatepéquez, el estudio de suelos para inciso a)
determinar la estabilidad del terreno,
factura, oficio, requisicién y recepcion de
bienes.
2 | E491199996 [ Pago por compra de 150 tabletas| 24,750.00 | Compra de Baja | Publicado
meditabs para darle tratamiento al Cuantia (Art.43
nacimiento el perol, del municipio de inciso a)
San Lucas Sacatepéquez, factura,
oficio, requisicién y recepcion de
bienes.
3 | E490852394 [ Pago por compra de 56 valvulas de| 24,740.53 | Compra de Baja | Publicado
diferentes medidas para , para cambio Cuantia (Art.43
de vélvulas de paso que se inciso a)
encuentran en mal estado y para tener

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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en almacén municipal, factura,
solicitud, informe y recepcion de

bienes.
4 | E491660596 | Pago por extraccion de basura, | 150,000.00 | Contratacion de | Publicado
correspondiente al mes de enero de Servicios Basicos

2021, tres veces por semana en las (Art. 44 inciso g)

distintas dependencias de la
municipalidad de san Lucas
Sacatepéquez, factura, oficio,
requisicion y recepcién de bienes.

5 | E491283385 [ Pago por servicio de energia eléctrica | 670,625.50 | Procedimientos | Publicado
de alumbrado publico correspondiente Regulados por el
al mes de julio de 2021, factura, articulo 44 LCE

solicitud e informe. (Casoslfie
Excepcién)

De la evaluacion realizada no se detectaron deficiencias que merezcan se
mencionadas en el presente informe.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad cumpli6 con registrar mensualmente, en el Modulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

® | a Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

® Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Cddigo Municipal y sus reformas.

® Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

® Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

® Decreto Numero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para el ejercicio
fiscal Dos Mil Diecinueve con vigencia para el ejercicio fiscal Dos Mil
Veintiuno, segun acuerdo gubernativo Numero 253-2020.

JEES
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® Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

® EI Decreto Numero 70-94, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

® Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

® Decreto Numero 132-96, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Transito.

® Acuerdo Gubernativo Numero 134-2014, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y aéreos.

® Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal
(MAFIM).

® Acuerdo Numero A-038-2016, del Contralor General de Cuentas.

® Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

® Decreto Numero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos.

® Resolucion SGO-10-2021 de fecha 05 de octubre de 2021del Tribunal
Supremo Electoral, segun Expediente No. 2620-2021.

® Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

® F| Acuerdo No. A-005-2017, del Contralor General de Cuentas.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccion fisica,
observacién, confirmacion con terceros. Como procedimientos de auditoria se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analiticas para determinar la razonabilidad
de las diferentes cuentas contables evaluadas. Como metodologia se planificé la
auditoria de acuerdo a la materialidad y a la evaluacion de control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

JEES
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Estados financieros
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Notas a los estados financieros
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Contratos aprobados enviados extemporaneamente a la Contraloria General
de Cuentas

Condicién

Al evaluar aspectos de cumplimiento en relacion a la presentacién de los contratos
de los renglones presupuestarios 022 Personal por Contrato y 189 Otros Estudios
y/o Servicios de la municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, de forma
electronica en el portal CGC Online moédulo de Contratos de la Contraloria General
de Cuentas, se establecio, segun muestra de auditoria, el incumplimiento en el
envio a la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas, los siguientes contratos:

No. Contrato No. Fecha de Aprobacién Monto Q.
1 01-2021 07/01/2021 36,029.76
2 02-2021 07/01/2021 36,029.76
3 07-2021 07/01/2021 36,029.76
4 16-2021 06/01/2021 36,029.76
5 22-2021 06/01/2021 38,260.42
6 23-2021 07/01/2021 44,637.10
7 24-2021 06/01/2021 41,351.45
8 26-2021 06/01/2021 41,351.45
9 30-2021 06/01/2021 41,351.45
10 31-2021 06/01/2021 41,351.45
11 32-2021 06/01/2021 41,351.45
12 33-2021 06/01/2021 41,351.45
13 44-2021 06/01/2021 41,351.45
14 97-2021 07/01/2021 36,029.76
15 98-2021 07/01/2021 38,260.42
16 99-2021 07/01/2021 36,029.76
17 100-2021 07/01/2021 36,029.76
18 102-2021 07/01/2021 36,029.76
19 104-2021 07/01/2021 38,260.42
20 105-2021 07/01/2021 38,260.42
21 106-2021 07/01/2021 36,029.76
22 107-2021 07/01/2021 36,029.76
23 108-2021 07/01/2021 40,811.04

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
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24 109-2021 07/01/2021 40,811.04
25 110-2021 07/01/2021 38,260.42
26 111-2021 07/01/2021 38,260.42
27 113-2021 07/01/2021 38,260.42
28 114-2021 07/01/2021 40,811.04
29 115-2021 07/01/2021 40,811.04
30 116-2021 07/01/2021 36,029.76
31 117-2021 07/01/2021 36,029.76
32 119-2021 07/01/2021 43,871.84
33 122-2021 07/01/2021 36,029.76
34 123-2021 07/01/2021 36,029.76
35 124-2021 07/01/2021 36,029.76
36 125-2021 07/01/2021 36,029.76
37 129-2021 07/01/2021 36,029.76
38 130-2021 07/01/2021 36,029.76
39 131-2021 07/01/2021 46,550.07
40 132-2021 07/01/2021 40,734.51
41 133-2021 07/01/2021 36,029.76
42 134-2021 07/01/2021 36,029.76
43 135-2021 07/01/2021 36,029.76
44 137-2021 07/01/2021 36,029.76
45 138-2021 07/01/2021 36,029.76
46 139-2021 07/01/2021 36,029.76
47 141-2021 07/01/2021 36,029.76
48 142-2021 07/01/2021 36,029.76
49 143-2021 07/01/2021 36,029.76
50 147-2021 07/01/2021 36,029.76
51 148-2021 07/01/2021 36,029.76
52 149-2021 07/01/2021 39,535.73
53 151-2021 07/01/2021 36,029.76
54 152-2021 07/01/2021 36,029.76
55 153-2021 07/01/2021 36,029.76
56 154-2021 07/01/2021 36,029.76
57 155-2021 07/01/2021 36,029.76
58 156-2021 07/01/2021 36,029.76
59 157-2021 07/01/2021 36,029.76
60 159-2021 07/01/2021 36,029.76
61 161-2021 07/01/2021 36,029.76
62 162-2021 07/01/2021 36,029.76
63 163-2021 07/01/2021 36,029.76
64 164-2021 07/01/2021 36,029.76
65 165-2021 07/01/2021 36,029.76
66 168-2021 07/01/2021 36,029.76
67 169-2021 07/01/2021 36,029.76
68 170-2021 07/01/2021 36,029.76
69 171-2021 07/01/2021 42,086.36
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70 172-2021 07/01/2021 36,029.76
71 173-2021 07/01/2021 36,029.76
72 174-2021 07/01/2021 36,029.76
73 175-2021 07/01/2021 36,029.76
74 176-2021 07/01/2021 36,029.76
75 178-2021 07/01/2021 36,029.76
76 179-2021 07/01/2021 36,029.76
77 180-2021 07/01/2021 36,029.76
78 181-2021 07/01/2021 36,029.76
79 183-2021 07/01/2021 36,029.76
80 184-2021 07/01/2021 36,029.76
81 185-2021 07/01/2021 36,029.76
82 186-2021 07/01/2021 36,029.76
83 190-2021 07/01/2021 36,029.76
84 191-2021 07/01/2021 36,029.76
85 197-2021 07/01/2021 36,029.76
86 203-2021 07/01/2021 38,260.42
87 213 - 2021 20/01/2021 36,029.76
88 219 - 2021 20/01/2021 36,029.76

TOTAL 3,286,078.16

Criterio

El Acuerdo Numero A-038-2016, del Contralor General de Cuentas, Articulo 1,
establece: “Se crea la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de Contratos para el
archivo en forma fisica y electréonica de todos los contratos que suscriban las
entidades del Estado o aquellas que manejen fondos publicos, establecidas en
articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, que afecte
cualquier rengldon presupuestario o erogacion de fondos publicos, en cualquier
contratacion de servicios, obras u otra actividad que origine la erogacién del
patrimonio estatal.” Articulo 2, establece: “Las entidades obligadas, segun el
articulo anterior, deben enviar a la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de
Contratos de la Contraloria General de Cuentas todos los contratos que celebren,
en un plazo que no exceda de treinta dias calendario contados a partir de su
aprobacién. De igual forma deben enviarse en el mismo plazo, cualquier
ampliacion, modificacion, incumplimiento, rescision o terminacion anticipada,
resolucion o nulidad de los contratos ya mencionados. Los auditores
gubernamentales en el ejercicio de funcion fiscalizadora rectificaran el
cumplimiento de esta normativa.” Articulo 3, establece: “El envio de los contratos
se realizara de forma electronica por medio del portal CGC Online, por lo cual, las
entidades obligadas deben enviar la informacion en el plazo indicado en el articulo
anterior.”

Causa
La Directora Municipal de Recursos Humanos, quien tiene a su cargo el usuario en
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el Portal CGC Online, no cumplié con enviar copia de los contratos suscritos en la
Municipalidad a la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de Contratos de la
Contraloria General de Cuentas, conforme a los plazos establecidos.

Efecto

Falta de control al no enviar copia de los contratos, dado que el ente fiscalizador
no cuenta con la informacién de los contratos suscritos y aprobados por la
Municipalidad.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora Municipal de Recursos
Humanos, responsable del usuario del Portal CGC Online, para que cumpla con
enviar a la Unidad de Digitalizacién y Resguardo de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas, todos los contratos que se suscriban.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 02-NOT-DAS-08-01487-2022, de fecha 12 de abril de 2022 se
trasladé constancia de notificacidn electrénica de fecha 12 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, a la sefiora Astrid Alejandra Estrada Milla,
Directora Municipal de Recursos Humanos, sin embargo, no presenté comentarios
y pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Directora Municipal de Recursos Humanos, debido
a que no obstante fue notificado de forma electronica mediante oficio de
notificacion No. 02-NOT-DAS-08-01487-2022, de fecha 12 de abril de 2022, a
través del Casillero Electrénico del Sistema de Comunicaciones Electronicas, de la
Contraloria General de Cuentas, sin embargo, no presenté los comentarios y
pruebas de descargo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS ASTRID ALEJANDRA ESTRADA MILLA 2,500.00
Total Q. 2,500.00
Hallazgo No. 2

Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas
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Condicidn

Al verificar el seguimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe de
Auditoria Financiera y de Cumplimiento del ejercicio fiscal 2020, emitido por la
Contraloria General de Cuentas, se estableci6 que no se cumpli6 con las
siguientes recomendaciones:

Hallazgo No. 1

Incumplimiento con relacion a las Constancias Transitorias de Inexistencia de
Reclamacion de Cargos

Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal para separar
las gestiones correspondientes para cumplir con los requerimientos legales, para
desempefiar el cargo.

Hallazgo No. 2

Falta de Actualizacién del Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y
Contrataciones

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal para que
solicite la aprobacién de la actualizacion del Manual de Normas y Procedimientos
de Adquisiciones y Contrataciones, y se cumpla con los requisitos establecidos en
la normativa correspondiente.

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y éste a su vez al Coordinador de la Unidad de
Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado "GUATECOMPRAS", a
efecto se gestione de forma oportuna la aprobacion de la actualizacién del Manual
de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones especifico para la
Municipalidad.

Hallazgo No. 5. Deficiente gestion de cobro
Recomendacion
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion

Financiera Integrada Municipal, a efecto realicen una adecuada recaudacién y
fiscalizacion de los tributos de la Municipalidad. Asimismo, el Alcalde Municipal
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debe girar instrucciones al Jefe de Aguas Municipales y a al Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal, éste a su vez al Coordinador de
Catastro IUSI, con el objeto de realizar las gestiones necesarias e implementar
procesos adecuados para la recuperacion de la cartera morosa de los usuarios del
servicio de Canon de Agua y del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 66. Seguimiento
a las Recomendaciones de Auditoria, establece: “Las recomendaciones de
auditoria deben ser iniciadas o aplicadas, segun corresponda, de manera
inmediata y obligatoria por la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada; su incumplimiento es objeto de sancion segun el articulo 39 de la Ley. El
auditor interno de la entidad auditada tendra diez dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada a la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada, para verificar las acciones que se han realizado para atender las
recomendaciones, debiendo informar por escrito a la autoridad administrativa
superior de la entidad auditada y a la Contraloria. La Contraloria a través de su
dependencia especifica dara seguimiento a las auditorias realizadas por los
auditores gubernamentales, las unidades de auditoria interna de las entidades del
sector publico, firmas de auditoria y profesionales independientes, para comprobar
las acciones realizadas para atender las recomendaciones respectivas.”

Causa

El Alcalde Municipal, no atendio6 las recomendaciones de la auditoria anterior y no
brindd el seguimiento, para las correcciones respectivas y el Auditor Interno, no
dio el seguimiento adecuado, para el fiel cumplimiento a la normativa legal vigente.

Efecto

Riesgo que se sigan realizando procedimientos de forma incorrecta, al no observar
las recomendaciones vertidas en los informes de Auditoria de la Contraloria
General de Cuentas, persistiendo las deficiencias de la auditoria anterior.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, como
autoridad administrativa, para que atienda las recomendaciones emitidas por la
Contraloria General de Cuentas; asimismo, al Auditor Interno para que verifique y
de seguimiento adecuado al cumplimiento de las mismas.

Comentario de los responsables
Mediante oficio No. 05-NOT-DAS-08-0487-2022, de fecha 12 de abril de 2022 se
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traslad6 constancia de notificacidén electronica de fecha 12 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Jorge Adan Rodriguez Diéguez, Alcalde
Municipal, quien manifiesta: “Al respecto y con la finalidad de demostrar que lo
aseverado en el informe de auditoria no es asi, me permito informar que el posible
hallazgo antes mencionado debe de desvanecerse en virtud de lo siguiente:

1. Con relacién a las sanciones econdmicas que impuso la Contraloria General
de Cuentas y que limitaban la obtencion de la Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacién de Cargos, me permito indicarles que con fecha
15 de diciembre del 2021, el Sefior Sub Contralor de Probidad, de la
Contraloria General de Cuentas, Licenciado Mario Francisco Xocoy Buch,
emite resolucion por medio de la cual resuelve disminuir las sanciones
econdmicas impuestas a mi persona, derivado del ejercicio del cargo de
Alcalde Municipal de la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, es por
ello que con fecha 16 de diciembre del afio 2021 procedi a realizar los pagos
correspondientes en el Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL- segun los
recibos numeros 88942563, 88942562, 88942553, 88942552, 88942561,
88942560, 88942559, 88942558, 88942568, 8892555, 88942554, 8892557,
88942556, 88942567, 88942566, 88942565, 88942564, todos de fecha 16
de diciembre del afio 2021, haciendo un total de pago de Q. 97,208.53, los
cuales con la misma fecha fueron presentados a la Secretaria General de la
Contraloria General de Cuentas, para que se procediera descargar del
sistema cada una de las sanciones econdémicas registradas en mi contra. Por
lo que a la presente fecha no tengo sanciones pendientes de pago ante
dicho ente fiscalizador.

Por lo anterior, se demuestra que, si di cumplimiento a la recomendacion de la
Contraloria General de Cuentas, toda vez que, reitero, accioné ante dicha
institucion a efecto de atender lo recomendado y solventar mi situacion.

1. Con relacién a la denuncia penal interpuesta por la Contraloria General de
Cuentas ante el Ministerio Publico, y que corresponde a la Auditoria
Auditoria Financiera y de Cumplimiento del ejercicio fiscal 2020, me permito
informar a los Auditores Gubernamentales que antes de haber sido
notificado el informe, ya habia iniciado las diligencias para solventar mi
situacion juridica y realizar las acciones a efecto de obtener mi constancia
transitoria de inexistencia de reclamacién de cargos, prueba de ello es que,
dicha denuncia ya fue desestimada por parte del Ministerio Publico, misma
que fue interpuesta en mi contra por Auditores Gubernamentales de la
Contraloria General de Cuentas, indicando que desempefié el cargo de
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Alcalde Municipal durante el periodo del 15 de enero al 31 de diciembre de
2020, especificamente por no haber presentado dicha constancia con fecha
de emision del ejercicio fiscal 2020.

En dicha resolucion de desestimacion se establece que, atendiendo al principio de
objetividad, celeridad procesal, economia procesal y Ultima Ratio, los hechos
denunciados no son constitutivos de delito y resulta procedente emitir la resolucion
fiscal DESESTIMANDO Ila denuncia identificada con el numero
MPO001-2021-18892, en virtud de No Existir llicito Penal que perseguir y no poder
proceder, realizando el ARCHIVO correspondiente.

1. Con fecha 16 de febrero de 2022, fue evacuada la Vista que fuera conferida
por la sala Sexta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo Constituida
en Tribunal Constitucional de Amparo, en la cual presento la ratificacién total
de la Accién Constitucional de Amparo en contra de la Contraloria General
de Cuentas en virtud que a mi criterio fueron vulnerados mis legitimos
Derechos Constitucionales, debido a la emisién de mi constancia transitoria
de inexistencia de reclamacion de cargos.”

Derivado de lo anteriormente expuesto, se evidencia que efectivamente he dado
seguimiento a la recomendacién emitida por los Auditores Gubernamentales en el
informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento del ejercicio fiscal 2020,
realizado a la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de
Sacatepéquez.

Por lo tanto, en base en lo antes expuesto, de manera respetuosa, le solicito se
tengan por presentados los argumentos de descargo del posible hallazgo que se
me atribuye y con fundamento en ello se tenga por desvanecido el mismo, y se
archiven las actuaciones, toda vez que como se demuestra, si se dio cumplimiento
a la recomendacion emitida por el ente fiscalizador.

Hallazgo No. 2: Falta de Actualizacion del Manual de Normas y Procedimientos de
Adquisiciones y Contrataciones.

Recomendacion: ElI Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde
Municipal para que solicite la aprobacién de la actualizacion del Manual de
Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones, y se cumpla con los
requisitos establecidos en la normativa correspondiente.

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y éste a su vez al Coordinador de la Unidad de
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Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado "GUATECOMPRAS", a
efecto se gestione de forma oportuna la aprobacion de la actualizacién del Manual
de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones especifico para la
Municipalidad.

Argumentos de Descargo: Al respecto y con la finalidad que desvanecer el posible
hallazgo antes mencionado me permito presentar los argumentos de descargo, y
para el efecto manifiesto lo siguiente:

El Decreto No. 12-2020 hace referencia en su articulo 15: “Se autoriza a las
municipalidades del pais y durante la vigencia del estado de calamidad publica
para que las compras directas establecidas en el Decreto No. 57-92 del Congreso
de la Republica y sus reformas, Ley de Contrataciones del Estado, puedan
efectuarse hasta por el monto de Trescientos mil quetzales (Q.300,000.00)
orientadas atender la Emergencia COVID-19”. Y el mismo no establece la
actualizacion del Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones vy
Contrataciones, que por jerarquia segun la piramide de Kelsen primero estan las
Leyes y Decretos de Urgencia Nacional antes que las circulares emitidas por los
diferentes ministerios. Pero que al momento de la auditoria el manual que regula
las compras de esta institucion se encontraba actualizado.

Derivado de la recomendacién emitida por los Auditores Gubernamentales en el
informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento del ejercicio fiscal 2020,
realizado a la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de
Sacatepéquez, en requerimiento de auditoria interna, Al-R-28-2021 de fecha 13 de
junio de 2021, se le requiere al Jefe de Adquisiciones y Contrataciones sefior
Carlos Alfonso Barrera Giron “(...) realizar las gestiones del caso para la
actualizacion del manual de compras y adquisiciones del Estado y su debida
aprobacion de conformidad con la Ley de la Materia...” En requerimiento de
auditoria interna Al-R-41-2021 de fecha 27 de julio de 2021, se le requiere
nuevamente al sefior Carlos Alfonso Barrera Girdn “realizar las gestiones del caso
para la actualizacion del Manual de Compras y Adquisiciones del Estado y su
debida aprobacién de conformidad con la Ley de la Materia y en requerimiento de
auditoria interna AI-R-55-2021 de fecha 02 de septiembre de 2021, se le requiere
al sefor Carlos Alfonso Barrera Girdn, “realizar las gestiones del caso par la
actualizacion del Manual de compras y adquisiciones del Estado y su debida
aprobacion de conformidad con la Ley de la Materia...”

En ese sentido, de las respuestas de los requerimientos de auditoria interna se
presentd el informe de seguimiento numero uno de auditoria interna municipal
Al-19-2021 de fecha 18 de junio de 2021, recibido el mismo dia en Secretaria
General de la Contraloria General de Cuentas y Concejo Municipal de San Lucas
Sacatepéquez, que en sintesis describe para el hallazgo No. 2 lo siguiente: “(...)
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se estan realizando las diferentes actualizaciones al Manual de las Modalidades
Especificas de Contrataciones del Estado de la Municipalidad de San Lucas
Sacatepéquez, en la que incluira procedimientos de Estado de calamidad...” En
informe de seguimiento numero dos de auditoria interna municipal Al-24-2021 de
fecha 28 de julio de 2021, recibido por la Secretaria Municipal y Concejo Municipal
de San Lucas Sacatepéquez, que en sintesis describe para el hallazgo No. 2 lo
siguiente: “(...) se esta gestionando la actualizando del Manual...” La auditoria
interna analiza que la actualizacion del manual a la fecha de auditoria de
seguimiento no se habia actualizado. En informe de seguimiento numero tres de
auditoria interna municipal Al-30-2021 de fecha 08 de septiembre de 2021,
recibido por la Secretaria General de la Contraloria General de Cuentas y Concejo
Municipal de San Lucas Sacatepéquez, que en sintesis describe para el hallazgo
No. 2 lo siguiente: “(...) a la fecha esta en proceso la actualizacion del Manual...”

“Adicional a lo ya argumentado, en oficio numero 092-2022/DAFIM/COMPRAS/CB
de fecha 20 de abril del presente afio, el sefior Carlos Alfonso Barrera Giron, Jefe
de Compras y Adquisiciones con el visto bueno del sefior Marto de Jesus Ramirez
Garcia, Director de la Direcciéon de la Administracion Financiera Integrada
Municipal, informan sobre las acciones realizadas para dar cumplimiento las
recomendaciones emitidas en el Hallazgo numero 2. Falta de Actualizacién del
Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones, por lo en
el mismo se describe lo siguiente: “(...) Hallazgo No.2 Falta de Actualizacion del
Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones, en su
momento en el hallazgo se emitioé la condicidén siguiente: al evaluar el Manual de
Normas y procedimientos de Adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad,
se determin6 que se realizaron compras y adquisiciones derivado de la
emergencia del COVID-19, sin realizar la actualizacion al Manual, que incluya el
procedimiento a utilizar para las compras directas hasta el monto establecido de
acuerdo a la normativa emitida.”

“Teniendo en cuenta la condicién el Manual de las Modalidades especificas de
contrataciones y adquisiciones del Estado de la Municipalidad de San Lucas
Sacatepéquez Departamento de Sacatepéquez si contaba con lo que se tenia que
realizar en los casos de excepcion, asi como el procedimiento para realizar un
NPG, que fue lo mismo que se planted en las circulares que emitié el Ministerio de
Finanzas para registrar estas compras, mismas que fueron realizadas por los
encargados de igual manera mi persona no era responsable del Departamento ya
que unicamente estaba de coordinador de Guatecompras viendo modalidades de
Cotizacion y Licitacion, y el Encargado de Compras estaba suspendido. Al
momento de realizar las compras se siguieron las normativas que se recibieron
por parte del Ministerio de Finanzas Publicas, esto debido a que el ministerio
establecio los lineamientos a seguir para realizar el procedimiento, y como lo
establece el parrafo del manual de la Municipalidad donde dice que se seguira los
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procedimientos conforme a la informacion que proporcione el Ministerio de
Finanzas Publicas y efectivamente fue eso lo que se realizo siguiendo la circular
identificada como Circular DIGAE-04-2020 de fecha 13 de marzo del afo 2020 y
la circular identificada como DIGAE No. 06-2020 de fecha 17 de abril de 2020.
Cuando se presentan los Auditores para la Auditoria 2020 dejan y confirman el
hallazgo por la falta de actualizacion del Manual que fue en el afio 2021 mismo
que ya habia pasado el tiempo del Estado de Calamidad, donde se podian realizar
estas compras, por lo tanto ya no era pertinente realizar la actualizacion del
Manual tomando en cuenta que el hallazgo y la recomendacion salieron en el afio
2021 mismas que aunque se realizara esta actualizacidén ya no seria valida porque
unicamente era para las compras realizadas en el Estado de Calamidad por
COVID-19.”

“En el ano 2020 y 2021 no se hicieron modificaciones al Manual derivado a que no
hubo ningun cambio en la Ley de Contrataciones del Estado ni en su Reglamento.
A la fecha se esta actualizando el Manual de la Municipalidad teniendo en cuenta
las resoluciones 001-2022 del Ministerio de Finanzas Publicas y la actualizacion
del Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal segunda edicion que
vienen a cambiar algunos procedimientos que se tenian en el Departamento de
Compras y Adquisiciones de la Municipalidad, mismos que se subiran al Concejo
Municipal para aprobacién en los préximos dias. (...).*

Derivado de lo anteriormente expuesto, se evidencia que efectivamente he dado
seguimiento a la recomendacién emitida por los Auditores Gubernamentales en el
informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento del ejercicio fiscal 2020,
realizado a la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de
Sacatepéquez. Por lo tanto, en base en lo antes expuesto, de manera respetuosa,
le solicito se tengan por presentados los argumentos de descargo del posible
hallazgo que se me atribuye y con fundamento en ello se tenga por desvanecido el
mismo, y se archiven las actuaciones, toda vez que como se demuestra, si se dio
cumplimiento a la recomendacién emitida por el ente fiscalizador.”

Derivado de la recomendacién emitida por los Auditores Gubernamentales en el
informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento del ejercicio fiscal 2020,
realizado a la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de
Sacatepéquez, segun requerimiento de auditoria interna, Al-R-31-2021 de fecha
14 de junio de 2021, dirigido al sefior Marto de Jesus Ramirez Garcia, Director
Financiero Municipal con atencion a los Jefes de IUSI y AGUAS, se le requiere:
“(...) realizar las notificaciones a las jefaturas responsables para las gestiones de
cobranza del Impuesto Unico Sobre Inmuebles y del Canon de Agua...” En
requerimiento de auditoria interna municipal Al-R-44-2021 de fecha 27 de julio de
2021 se le requiere al Sefior Marto de Jesus Ramirez Garcia Director Financiero
Municipal con atencion a los Jefes de IUSI y AGUAS lo siguiente: (...) realizar las
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notificaciones a las jefaturas responsables para las gestiones de cobranza del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles y del Canon de Agua...” Pues, la morosidad
ascendia en IUSI a Q. 9,188,151.96 y en el Canon de Agua a Q. 238,050.00
respectivamente y en requerimiento de auditoria municipal Al-R-56-2021 de fecha
02 de septiembre de 2021, se le requiere nuevamente al sefior Marto de Jesus
Ramirez Garcia con atencion a los Jefes de IUSI y AGUAS lo siguiente: “(...)
realizar las notificaciones a las jefaturas responsables para las gestiones de
cobranza del Impuesto Unico Sobre Inmuebles y Canon de Agua...” Pues, por el
mismo monto pendiente de cobro. En ese orden de ideas, de las respuestas de los
requerimientos de auditoria interna se presento el informe de seguimiento numero
uno de auditoria interna municipal Al-19-2021 de fecha 18 de junio de 2021,
recibido el mismo dia en Secretaria General de la Contraloria General de Cuentas
y Concejo Municipal de San Lucas Sacatepéquez, que en sintesis describe para el
hallazgo No. 5 lo siguiente: para el caso del IUSI manifiesta el responsable lo
siguiente: “(...) al 14 de junio de 2021 la morosidad asciende a un valor de Q.
8,746,734.03...” Y para el caso del Canon de Agua manifiesta que: “acciones a
realizar por medio del departamento de aguas lo siguiente: 1) avisos, 2)
notificaciones personalizadas (volantes), y 3) colocaciéon de mantas...” En informe
de seguimiento numero dos de auditoria interna municipal Al-24-2021 de fecha 28
de julio de 2021, recibido por la Secretaria Municipal y Concejo Municipal de San
Lucas Sacatepéquez, que en sintesis describe para el hallazgo No. 5 lo siguiente:
“(...) manifiesta el responsable del IUSI que a la fecha 23-07-2021 tenia una
morosidad de Q. 8,131,275.06...” Para el caso del Canon de Agua manifiesta el
responsable que: “(...) entrega de notificaciones, impresién de mantas para el
pago de la morosidad y en red social municipal, el pago del agua al dia...” En
informe de seguimiento numero tres de auditoria interna municipal Al-30-2021 de
fecha 08 de septiembre de 2021, recibido por la Secretaria General de la
Contraloria General de Cuentas y Concejo Municipal de San Lucas Sacatepéquez,
que en sintesis describe para el hallazgo No. 5 lo siguiente: “(...) los responsables
a la fecha 06 de septiembre de 2021 presentan una morosidad de
Q.8,664,967.10...” Para el Canon de Agua una “(...) morosidad de Q. 371,441.89
al corte del 25 de agosto al 2 de septiembre de 2021..."” Pues, al respecto
manifiesta el suscrito auditor interno que se cumple con la norma legal en este
caso el Decreto 31-2002 articulo 39 numeral 2 y sus reformas Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y el Acuerdo Gubernativo 96-2019 articulo 66
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y no como
lo que manifiestan en la causa del hallazgo segun el informe en mencion los
sefores auditores de la Contraloria General de Cuentas Fredi Anibal Torres
Arana y Luis Eduardo Socop Tzay, situacion que vulnera los principios
fundamentales establecidos en la Constitucion de la Republica de Guatemala en
su articulo 4 libertad e igualdad, 5 Libertad de accion, 12 derecho de defensa, 28
derecho de peticion, 154 funcion publica, sujecion a la ley, y lo que establece el
Decreto 2-89 articulo 16 debido proceso."
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"Asi mismo, por instrucciones emitidas por mi persona en mi calidad de Alcalde
Municipal, la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal y el Jefe
del Departamento de Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-, procedieron a
realizar procesos para la recaudacion de la cartera morosa, para lo cual se realiz6
lo siguiente: Ante la dificil situacidn que atraveso el pais en el afio 2021 y que aun
continua a causa de la pandemia Covid-19, se presentaron diferentes
inconvenientes por parte de los contribuyentes los cuales manifestaron que
sufrieron despido, restricciones de horario, rebaja de sueldos, problemas de salud
como enfermedad comun o Covid -19, no optando como prioridad el pago de IUSI
en esos momentos, por lo que por parte de este Departamento de IUSI se tuvo la
necesidad de optar ciertas medidas las cuales se detallan a continuacion con la
finalidad de continuar con la labor de recaudacion de la cartera morosa de IUSI y
la situacion no afectara los ingresos a las arcas municipales.

a) Pagos en Linea por medio de la Banca Virtual de BANRURAL

Se implemento el pago en linea de IUSI a todos los contribuyentes que posean
Banca Virtual de Banrural solicitando siempre un documento de pago previo a este
Departamento de IUSI via Correo Electronico, Llamada Telefénica, o por medio de
la Aplicacion WhatsApp el cual es necesario para poder realizar dicho pago, como
facilidad a los contribuyentes evitando salir de sus domicilios, pudiendo realizar el
pago desde casa.

b) Uso de la Aplicacion WhatsApp

Como facilidad de uso de esta aplicacion, teniendo a la vista que es de mayor
facilidad para los contribuyentes que poseen esta aplicacion, se realizé el cobro de
IUSI por este medio, teniendo una mejor comunicacion en conjunto con el envio
de documentos de pago.

c) Cobros de IUSI a domicilio

Se realizé visitas para la recoleccion de cheques a los domicilios de los
contribuyentes dentro del Municipio, como en departamentos y Municipios
aledanos, esto con la finalidad que los vecinos estén al dia en el pago del
impuesto.

d) Llamadas Telefonicas
Se realiz6 el cobro de IUSI por medio de llamadas telefonicas correspondientes a

las 3 tasas 2, 6 y 9 por millar segun listados utilizados del sistema de Gobiernos
Locales utilizado por este Departamento.
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e) Exoneraciones del 100% de multa de 1USI

Por medio de Puntos de Acta autorizados por el Concejo Municipal fueron
autorizadas las exoneraciones del 100% de multas en concepto de Impuesto
Unico Sobre Inmuebles de los meses de febrero 2021 a octubre 2021 y diciembre
2021, esto con la finalidad de apoyar a los contribuyentes ante la dificil situacién
que atravesaba el pais.

f) Promocion de las Exoneraciones de Multa de IUSI

Se realiz6 la promocién de exoneraciones de multa de IUSI por diferentes medios
para que los contribuyentes estuvieran informados de dicho beneficio y poner al
dia sus pagos de IUSI, realizando esta promocion en Redes Sociales de la
Municipalidad, la pagina oficial de la Municipalidad, por medio de WhatsApp, se
colocaron mantas vinilicas en puntos estratégicos del Municipio, se realizd
volanteo a las 6 zonas del Municipio para conocimiento de los vecinos

g) Recordatorios de pago de IUSI

Se hace entrega de recordatorios de pago de IUSI a las diferentes zonas del
municipio, entregandose bajo la puerta los mismos o directamente en manos de
los vecinos, en el que se detalla la morosidad de los contribuyentes.

h) Visita al Residencial Villas de la Meseta Zona 3

Se ha realizado visitas al Residencial Villas de la Meseta de la zona 3 de este
municipio con el proposito de visitar casa por casa y poder conversar con los
vecinos sobre la deuda pendiente de IUSI y facilitarle a los vecinos poder realizar
su pago en ese momento, siendo este otra estrategia para que las personas
puedan realizar su pago y estar al dia, dicha visita no fue lo que se esperaba por
lo que a futuro se realizara otra visita esperando tener una respuesta favorable.

i) Entrega de Requerimiento de Pago (20 dias habiles) y demanda

Se esta trabajando como una estrategia importante y factible el cobro por medio
de los requerimientos de pago dando unicamente un plazo de 20 dias habiles para
impugnar la liquidacién solicitada segun Articulo 34.- Cobro del Impuesto Vencido
del decreto 15-98 Ley Del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, haciendo entrega de
manera fisica las mismas, teniendo de manera temprana resultados positivos,
acercandose los contribuyentes a cancelar o bien celebrando convenio de pago.

j) Prescripciones
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Basados en el articulo 28.- Plazo de la Prescripcion del Decreto 15-98 Ley del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, se han realizado tnicamente por solicitud del
vecino, mismo que ayuda a la reduccién de morosidad, e ingresos a esta
institucion, siendo de beneficio para ambas vias.

k) Volanteo a diferentes zonas del Municipio

Se realizé un volanteo general informando al vecino que podian gozar con la
exoneracion del 100% de multas de IUSI a las diferentes zonas del municipio,
dando prioridad a los lugares en donde no se notificd con recordatorio de pago de
IUSI, con la finalidad de cubrir la mayor cantidad de propiedades, estando el
contribuyente enterado de dicho beneficio.

1) Cobro por medio de correos electronicos

Se realiza envio de correos electrénicos a los contribuyentes que tienen saldo
pendiente de IUSI como recordatorio del mismo y que puedan pasar a cancelar a
la brevedad posible esto con el fin que los contribuyentes estén informados del
mismo.

Se han implementado nuevos procedimientos como parte de la recuperacion de la
cartera morosa de IUSI aplicados a cada una de las tasas, siendo 3 personas los
encargados de la recuperacion de cartera morosa:

® Se realizan llamadas telefénicas segun nuestra base de datos del sistema de
Gobiernos Locales.

® Se realizan envio de mensajes de WhatsApp como parte del cobro atrasado

de IUSI

Se realizaron las exoneraciones de multa autorizadas por Concejo Municipal

Actualizacién de datos de contacto de los contribuyentes

Pagos de IUSI a domicilio (recoleccion de cheques)

Pagos en linea por medio de la Agencia Virtual de Banrural con documento

de pago previo

Pagos de IUSI en Agencias Banrural del pais con documento de pago previo

Recordatorios de pago de IUSI

® Envio de documentos de pago via WhatsApp

Llamadas a los contribuyentes que van al dia, en los meses de enero, abril, julio y
octubre para recordatorio de pago y no repercutir asi en la morosidad general la
falta de pago de los mismos.
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Ingresos del 01/01/2021 al 31/12/2021

Basado en los ingresos mensuales por concepto de IUSI se tiene un total
percibido quedando detallado de la siguiente manera:

Cabe mencionar que la morosidad que se tenia en la fecha comprendida hasta el
31 de diciembre de 2021, las 3 tasas 2, 6 y 9 por millar es de siete millones
trescientos once mil quinientos sesenta y cuatro con cuatro centavos (Q
7,311,564.04) mismo que al 31 de diciembre del 2021 se pudo percibir una baja en
la morosidad mismo que se continua trabajando con nuevas estrategias para
poder percibir mejores resultados."

A continuacion, se detalla lo percibido en el afio 2021 de morosidad

Derivado de lo anteriormente expuesto, se evidencia que efectivamente he dado
seguimiento a la recomendacién emitida por los Auditores Gubernamentales en el
informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento del ejercicio fiscal 2020,
realizado a la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de
Sacatepéquez.

Por lo tanto, en base en lo antes expuesto, de manera respetuosa, le solicito se
tengan por presentados los argumentos de descargo del posible hallazgo que se
me atribuye y con fundamento en ello se tenga por desvanecido el mismo, y se
archiven las actuaciones, toda vez que como se demuestra, si se dio cumplimiento
a la recomendacion emitida por el ente fiscalizador.

Como consecuencia de los argumentos presentados a ustedes, atentamente me
permito solicitarles, lo siguiente:

1. Se acepten las consideraciones y conclusiones expuestas en el presente escrito
como suficientes para el desvanecimiento del posible hallazgo, relacionado con el
Control Interno.

2. Que los documentos acompafados en fotocopia al presente escrito, y de forma
digital se tengan como soporte de las consideraciones y conclusiones referidas y
como pruebas de descargo del posible hallazgo citado anteriormente.”

Mediante oficio No. 04-NOT-DAS-08-01487-2022, de fecha 12 de abril de 2022 se
trasladd constancia de notificacidén electrénica de fecha 12 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, el sefior Jaime Martin Chocojay Alvarez Auditor
Interno Municipal, manifiesta: “1. En el hallazgo numero dos describe en la
condicion, lo siguiente: Al verificar el seguimiento de las recomendaciones
contenidas en el Informe de la auditoria Financiera y de Cumplimiento del ejercicio
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fiscal 2020, emitido por la Contraloria General de Cuentas, se estableciéo que no
se cumplid las siguientes recomendaciones: Hallazgo No. 1 “Incumplimiento con la
relacion a las Constancias transitorias de Inexistencia de Reclamacion de Cargos”.
Hallazgo No. 2 “Falta de Actualizacion del Manual de Normas y Procedimientos de
Adquisiciones y Contrataciones”. Hallazgo No. 5 “Deficiente gestién de cobro”. En
la causa de la observacion en mencion, se describe que: “El Alcalde Municipal, no
atendié las recomendaciones de la auditoria anterior y no brindé seguimiento, para
las correcciones respectivas y el Auditor Interno, no dio el seguimiento adecuado,
para el fiel cumplimiento a la normativa legal vigente”. De conformidad con lo que
la Constitucion de la Republica de Guatemala en su articulo 12 Derecho de
Defensa. "La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra
ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona
puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos
que no estén preestablecidos legalmente" articulo que correlaciona con el Decreto
2-89 articulo 16 Ley del Organismo Judicial y lo que establece la Sentencia de la
Corte de Constitucionalidad expediente 366-2015. "En ese sentido, se advierte
que en el esquema procedimental de un proceso de auditoria, luego del
nombramiento de los auditores, estos deben determinar si existen irregularidades,
y de ser asi, se le confiere audiencia a las personas que resulten responsables, a
efecto de que se desvanescan las imputaciones y, posteriormente a ello, se rinde
informe aprobando o improbando las cuentas, para que, en caso de que sea
improbado, se presente losa demanda de juicio de cuentas respectiva pagina 9"

"En tal sentido, se manifiesta lo siguiente: Segun informes de Auditoria Interna
Municipal emitidos en el ano 2021, en donde se informa a la Contraloria General
de Cuentas de la Nacion Guatemalteca y al Concejo Municipal de la Municipalidad
de San Lucas Sacatepéquez del seguimiento respectivo a las recomendaciones
del informe de la auditoria financiera presupuestaria del periodo fiscal 2020 por
parte de la auditoria interna municipal; sin embargo, para las observaciones
sefaladas por los fiscalizadores se vierte lo siguiente: 1) Para el hallazgo No. 1,
en requerimiento de auditoria interna, Al-R-27-2021 de fecha 14 de junio de 2021,
se requirio al Alcalde Municipal Jorge Adan Rodriguez Diéguez atender lo
recomendado por el informe de la Contraloria General de Cuentas del periodo
2020, en requerimiento de auditoria interna Al-R-48-2021 de fecha 13 de julio de
2021 se requirid nuevamente al Alcalde Municipal Jorge Adan Rodriguez Diéguez
gestionar el finiquito y proceso de denuncia y en requerimiento Al-R-54-2021 de
fecha 02 de septiembre de 2021 dirigido a la Licda. Verdnica Aymeé Vasquez Diaz
de Arreaga, Secretaria Municipal para que proporcionara informacién o
documentacion relacionado con el finiquito del Alcalde Municipal, pues, en
sintesis, la recomendacion refiere “El Concejo Municipal, debe girar instrucciones
al Alcalde Municipal para que gestione lo correspondiente para cumplir con los
requerimientos legales (finiquito) para desempenar el cargo”; en ese sentido, de
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las respuestas de los requerimientos de auditoria interna se presento el informe de
seguimiento numero uno de auditoria interna municipal Al-19-2021 de fecha 18
de junio de 2021, recibido el mismo dia en Secretaria General de la Contraloria
General de Cuentas y Concejo Municipal de San Lucas Sacatepéquez, que en
sintesis describe para el hallazgo No. 1 lo siguiente: “(...) me encuentro
realizando los tramites respectivos ante las instancias correspondientes...” En
informe de seguimiento niumero dos de auditoria interna municipal Al-24-2021 de
fecha 28 de julio de 2021, recibido por la Secretaria Municipal y Concejo Municipal
de San Lucas Sacatepéquez, que en sintesis describe para el hallazgo No. 1 lo
siguiente: “(...) a la presente fecha no he sido notificado de resolucion o citacién
para requerirme informacién con respecto a la denuncia interpuesta en mi
contra...” En informe de seguimiento numero tres de auditoria interna municipal
Al-30-2021 de fecha 08 de septiembre de 2021, recibido por la Secretaria General
de la Contraloria General de Cuentas y Concejo Municipal de San Lucas
Sacatepéquez, que en sintesis describe para el hallazgo No. 1 lo siguiente: “(...)
declaran la vacante del cargo de Alcalde Municipal del Municipio de San Lucas
Sacatepéquez por incumplimiento de requisitos legales para ocupar el cargo...”
Pues, al respecto se manifiesta por el suscrito auditor interno que se cumple con la
norma legal en este caso el Decreto 31-2002 articulo 39 numeral 2 y sus reformas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y el Acuerdo Gubernativo
96-2019 articulo 66 Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas y no como lo que manifiestan en la causa del hallazgo segun el informe
en mencion los sefores auditores de la Contraloria General de Cuentas Fredi
Anibal Torres Arana y Luis Eduardo Socop Tzay, situacion que se correlaciona y
vulnera los principios fundamentales establecidos en la Constitucion de la
Republica de Guatemala en su articulo 4 libertad e igualdad, 5 Libertad de accion,
12 derecho de defensa, 28 derecho de peticion, 154 funcion publica, sujecién a la
ley, vy lo que establece el Decreto 2-89 articulo 16 debido proceso Ley del
Organismo Judicial. En consecuencia, ... fotocopias de lo siguiente: oficio REF.
Secretaria Municipal.195.06.2021, oficio sin niumero de fecha 28-07-2021 emitido
por Jorge Adan Rodriguez Diéguez, Acta 57-2021 de fecha 20-07-2021 Concejo
Municipal, Acta 68-2021 de fecha 31-08-2021 Concejo Municipal, requerimiento de
auditoria interna Al-R-27-2021 de fecha 14 de junio de 2021, requerimiento
Al-R-48-2021 de fecha 13 de julio de 2021, requerimiento Al-R-54-2021 de fecha
02 de septiembre de 2021; informe Al-19-2021 de fecha 18 de junio de 2021,
informe Al-24-2021 de fecha 28 de julio de 2021, informe Al-R-30-2021 de fecha 8
de septiembre de 2021 emitidos por la auditoria interna municipal de la
Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, memorandum Al-43-2021 de fecha
14-06-2021, memorandum Al-44-2020 de fecha 18 de junio de 2021 constancia
recepcion informe seguimiento Al-19-2021 ante la Contraloria General de Cuentas
, Y memorandum AI-61-2021 de fecha 08 de septiembre de 2021. 2) para el
hallazgo No. 2, en requerimiento de auditoria interna, Al-R-28-2021 de fecha 13 de
junio de 2021, se le requiere al Jefe de Adquisiciones y Contrataciones sefior

JiEEE

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

‘ MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 55 DE DESARROLLO

Carlos Alfonso Barrera Girdn “(...) realizar las gestiones del caso para la
actualizacion del manual de compras y adquisiciones del Estado y su debida
aprobacion de conformidad con la Ley de la Materia...” En requerimiento de
auditoria interna Al-R-41-2021 de fecha 27 de julio de 2021, se le requiere
nuevamente al sefor Carlos Alfonso Barrera Girdn “realizar las gestiones del caso
para la actualizacion del Manual de Compras y Adquisiciones del Estado y su
debida aprobacion de conformidad con la Ley de la Materia y en requerimiento de
auditoria interna AI-R-55-2021 de fecha 02 de septiembre de 2021, se le requiere
al sefor Carlos Alfonso Barrera Giron, “realizar las gestiones del caso par la
actualizacion del Manual de compras y adquisiciones del Estado y su debida
aprobacién de conformidad con la Ley de la Materia...” En ese sentido, de las
respuestas de los requerimientos de auditoria interna se presenté el informe de
seguimiento numero uno de auditoria interna municipal Al-19-2021 de fecha 18 de
junio de 2021, recibido el mismo dia en Secretaria General de la Contraloria
General de Cuentas y Concejo Municipal de San Lucas Sacatepéquez, que en
sintesis describe para el hallazgo No. 2 lo siguiente: “(...) se estan realizando las
diferentes actualizaciones al Manual de las Modalidades Especificas de
Contrataciones del Estado de la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, en la
que incluira procedimientos de Estado de calamidad...” En informe de seguimiento
numero dos de auditoria interna municipal Al-24-2021 de fecha 28 de julio de
2021, recibido por la Secretaria Municipal y Concejo Municipal de San Lucas
Sacatepéquez, que en sintesis describe para el hallazgo No. 2 lo siguiente: “(...)
se esta gestionando la actualizando del Manual...” La auditoria interna analiza que
la actualizacién del manual a la fecha de auditoria de seguimiento no se habia
actualizado. En informe de seguimiento numero tres de auditoria interna municipal
Al-30-2021 de fecha 08 de septiembre de 2021, recibido por la Secretaria General
de la Contraloria General de Cuentas y Concejo Municipal de San Lucas
Sacatepéquez, que en sintesis describe para el hallazgo No. 2 lo siguiente: “(...) a
la fecha estd en proceso la actualizacion del Manual...” Pues, al respecto
manifiesta el suscrito auditor interno que se cumple con la norma legal en este
caso el Decreto 31-2002 articulo 39 numeral 2 y sus reformas Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y el Acuerdo Gubernativo 96-2019 articulo 66
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y no como
lo que manifiestan en la causa del hallazgo segun el informe en mencion los
sefores auditores de la Contraloria General de Cuentas Fredi Anibal Torres
Arana y Luis Eduardo Socop Tzay, situacion que vulnera los principios
fundamentales establecidos en la Constitucidn de la Republica de Guatemala en
su articulo 4 libertad e igualdad, 5 Libertad de accién, 12 derecho de defensa, 28
derecho de peticidon, 154 funcién publica, sujecién a la ley, y lo que establece el
Decreto 2-89 articulo 16 debido proceso. En consecuencia, ... fotocopias de lo
siguiente: oficio REF. Secretaria Municipal.195.06.2021, Acta 57-2021 de fecha
20-07-2021 Concejo Municipal, Acta 68-2021 de fecha 31-08-2021 Concejo
Municipal, requerimiento de auditoria interna Al-R-28-2021 de fecha 14 de junio de
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2021, requerimiento Al-R-41-2021 de fecha 27 de julio de 2021, requerimiento
Al-R-55-2021 de fecha 02 de septiembre de 2021; informe Al-19-2021 de fecha
18 de junio de 2021, informe Al-24-2021 de fecha 28 de julio de 2021, informe
Al-R-30-2021 de fecha 8 de septiembre de 2021 emitidos por la auditoria interna
municipal de la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, memorandum
Al-44-2020 de fecha 18 de junio de 2021 constancia recepcion informe Al-19-2021
ante la Contraloria General de Cuentas, memorandum Al-61-2021 de fecha 08 de
septiembre de 2021 y oficio No0.88-2021/DAFIM/COORGC de fecha 16-06-2021
emitido por Carlos Alfonso Barrera Giron. 3) para el hallazgo No. 05, en
requerimiento de auditoria interna, Al-R-31-2021 de fecha 14 de junio de 2021,
dirigido al sefior Marto de Jesus Ramirez Garcia, Director Financiero Municipal
con atencién a los Jefes de IUSI y AGUAS, en donde se le requiere: “(...) realizar
las notificaciones a las jefaturas responsables para las gestiones de cobranza del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles y del Canon de Agua...” En requerimiento de
auditoria interna municipal Al-R-44-2021 de fecha 27 de julio de 2021 se le
requiere al Sefor Marto de Jesus Ramirez Garcia Director Financiero Municipal
con atencion a los Jefes de IUSI y AGUAS lo siguiente: “(...) realizar las
notificaciones a las jefaturas responsables para las gestiones de cobranza del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles y del Canon de Agua...” Pues, la morosidad
ascendia en IUSI a Q. 9,188,151.96 y en el Canon de Agua a Q. 238,050.00
respectivamente y en requerimiento de auditoria municipal Al-R-56-2021 de fecha
02 de septiembre de 2021, se le requiere nuevamente al sefor Marto de Jesus
Ramirez Garcia con atencién a los Jefes de IUSI y AGUAS lo siguiente: “(...)
realizar las notificaciones a las jefaturas responsables para las gestiones de
cobranza del Impuesto Unico Sobre Inmuebles y Canon de Agua...” Pues, por el
mismo monto pendiente de cobro. En ese orden de ideas, de las respuestas de los
requerimientos de auditoria interna se presento el informe de seguimiento numero
uno de auditoria interna municipal Al-19-2021 de fecha 18 de junio de 2021,
recibido el mismo dia en Secretaria General de la Contraloria General de Cuentas
y Concejo Municipal de San Lucas Sacatepéquez, que en sintesis describe para el
hallazgo No. 5 lo siguiente: para el caso del IUSI manifiesta el responsable lo
siguiente: “(...) al 14 de junio de 2021 la morosidad asciende a un valor de Q.
8,746,734.03...” Y para el caso del Canon de Agua manifiesta que: “acciones a
realizar por medio del departamento de aguas lo siguiente: 1) avisos, 2)
notificaciones personalizadas (volantes), y 3) colocacion de mantas...” En informe
de seguimiento numero dos de auditoria interna municipal Al-24-2021 de fecha 28
de julio de 2021, recibido por la Secretaria Municipal y Concejo Municipal de San
Lucas Sacatepéquez, que en sintesis describe para el hallazgo No. 5 lo siguiente:
“(...) manifiesta el responsable del IUSI que a la fecha 23-07-2021 tenia una
morosidad de Q. 8,131,275.06...” Para el caso del Canon de Agua manifiesta el
responsable que: “(...) entrega de notificaciones, impresién de mantas para el
pago de la morosidad y en red social municipal, el pago del agua al dia...” En
informe de seguimiento numero tres de auditoria interna municipal Al-30-2021 de
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fecha 08 de septiembre de 2021, recibido por la Secretaria General de la
Contraloria General de Cuentas y Concejo Municipal de San Lucas Sacatepéquez,
que en sintesis describe para el hallazgo No. 5 lo siguiente: “(...) los responsables
a la fecha 06 de septiembre de 2021 presentan una morosidad de
Q.8,664,967.10...” Para el Canon de Agua una “(...) morosidad de Q. 371,441.89
al corte del 25 de agosto al 2 de septiembre de 2021...” Pues, al respecto
manifiesta el suscrito auditor interno que se cumple con la norma legal en este
caso el Decreto 31-2002 articulo 39 numeral 2 y sus reformas Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y el Acuerdo Gubernativo 96-2019 articulo 66
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y no como
lo que manifiestan en la causa del hallazgo segun el informe en mencion los
sefores auditores de la Contraloria General de Cuentas Fredi Anibal Torres
Arana y Luis Eduardo Socop Tzay, situacion que vulnera los principios
fundamentales establecidos en la Constitucion de la Republica de Guatemala en
su articulo 4 libertad e igualdad, 5 Libertad de accion, 12 derecho de defensa, 28
derecho de peticion, 154 funcidn publica, sujecion a la ley, y lo que establece el
Decreto 2-89 articulo 16 debido proceso ... fotocopia de lo siguiente: oficio REF.
Secretaria Municipal.195.06.2021, Acta 57-2021 de fecha 20-07-2021 Concejo
Municipal, Acta 68-2021 de fecha 31-08-2021 Concejo Municipal, requerimiento
Al-R-31-2021 de fecha 14 de junio 2021, requerimiento Al-R-44-2021 de fecha 27
de julio 2021, requerimiento Al-R-56-2021 de fecha 02 de septiembre de 2021;

informe Al-19-2021 de fecha 18 de junio de 2021, informe Al-24-2021 de fecha 28
de julio 2021, e informe Al-30-2021 de fecha 08 de septiembre de 2021, emitidos
por la auditoria interna municipal de la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez,
memorandum Al-44-2020 de fecha 18 de junio de 2021, memorandum Al-61-2021
de fecha 08 de septiembre de 2021 y oficio No. DAFIM-164 de fecha 17-06-2021
emitido por Marto de Jesus Ramirez Garcia. En tal sentido, solicito sea
desvanecido el presente hallazgo, derivado que se cumple con el seguimiento del
informe del periodo 2021 de la auditoria de la Contraloria General de Cuentas,
pues bien, es de comentar que prevalece el Principio de Legalidad articulo 5 de la
Constitucion de la Republica de Guatemala, que establecen las normas vigentes
en Guatemala; en ese orden de ideas, el Decreto 31-2002 numeral 2 Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y lo que establece el Acuerdo
Gubernativo 96-2019 articulo 66 Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, se aplica y cumple; pues ambas normas se enlazan a este
caso concreto; de lo cual se desprende y se analiza que los fiscalizadores
mencionados al describir en la causa del informe gubernamental de fecha 12 de
abril de 2022 OFICIO DE NOTIFICACION No.:NOT-H-04-DAS-08-0487-2021,

“(...) que el auditor interno no dio el seguimiento adecuado...”, colisiona con lo
antes expuesto y para el efecto como medios de prueba, ... Actas del Concejo
Municipal de San Lucas Sacatepéquez, requerimientos de auditoria, informe y
oficios descritos anteriormente y proporcionados en el presente desvanecimiento
de hallazgos, contenido en cincuenta y cinco folios (55).”
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, toda vez que en su comentario
manifiesta haber cumplido con el seguimiento a las recomendaciones de auditoria
del periodo fiscal 2020, el Equipo de Auditoria concluye que las pruebas
planteadas no son suficientes para desvanecer las deficiencias determinadas,
debido que al 31 de diciembre de 2021 no contaba con la Constancia Transitoria
de Inexistencia de Cargos, ademas con lo relacionado al desestimiento de la
denuncia la Contraloria General de Cuentas interpuso apelacién de la cual el
Ministerio Publico no ha presentado ninguna resolucion al respecto. Con relacion a
la falta de actualizacion del Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones
y Contrataciones indica que esta en proceso para el aino 2022. De acuerdo a la
deficiente gestion de cobros fue atendida por las diferentes gestiones
implementadas.

Se desvanece el hallazgo para el Auditor Interno, toda vez que en su comentario
manifiesta y prueba haber cumplido con el seguimiento a las recomendaciones de
auditoria del periodo fiscal 2020 y haber presentado los informes correspondientes
de la Contraloria General de Cuentas, asimismo que en las pruebas de descargo
presentadas se evidencia que cumplié con informar a las autoridades municipales
para que se realizaran los seguimientos a dichas recomendaciones.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JORGE ADAN RODRIGUEZ DIEGUEZ 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 3

Pagos improcedentes de dietas

Condicion

De la revision efectuada a la Cuenta Contable 6111 Remuneraciones, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, se establecié que el Concejo
Municipal por unanimidad acordé remover del cargo al Alcalde Municipal y
nombrar a la sefiora Claudia Melissa Vicente Gonzalez, Primer Concejal; para que
ocupara temporalmente el cargo de Alcaldesa Municipal, en virtud que el titular del
cargo sefior Jorge Adan Rodriguez Diéguez, tenia impedimento legal por no
presentar la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamaciones de Cargos
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(Finiquito) al momento de la toma de posesién (15/01/2021). Asimismo se verificd
que debido a la circunstancia descrita, el sefior Luis Angel Morales Estrada,
Concejal Suplente Primero fue nombrado por el Concejo Municipal como Concejal
Cuarto Temporal sin contar con la acreditaciéon del 6rgano competente (Tribunal
Supremo Electoral) que formalizara la legalidad del puesto por tratarse de un
cargo que no le correspondia; erogandose pagos improcedentes de dietas por un
monto de Q 14,000.00, como se detalla en los pagos efectuados en las Planillas
de Dietas, determinado la deficiencia de autorizacién de pagos de dietas, segun
Acta No. Numero 77-2021 Punto Sexto de fecha 30 de septiembre de 2021, pagos
correspondientes a las dietas del mes de agosto de 2021:

Nombres Planilla| Mes Monto | No.de | Monto
de por Sesion | Pagado
Dietas Sesidn Sesidn
No. de Dietas
Q)
Luis Angel Morales Estrada 6192 | Agosto | 2,000.00 7 14,000.00
TOTAL 14,000.00

En el cuadro anterior, se demuestra que del 17 al 31 de agosto de 2021 se
realizaron pagos de dietas al Concejal Cuarto Temporal sin contar con la
acreditacion del érgano competente.

Criterio

Decreto Numero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, Articulo 206. De la
integracion de las corporaciones municipales, establece: “Cada Corporacion
Municipal se integrara con el alcalde, Sindicos y Concejales, titulares y suplentes,
de conformidad con el numero de habitantes, asi: a) Tres Sindicos, diez
Concejales Titulares; un Sindico Suplente, cuatro Concejales Suplentes, en los
municipios con mas de cien mil habitantes. b) Dos Sindicos, siete Concejales
Titulares, un Sindico Suplente, tres Concejales Suplentes, en los municipios con
mas de cincuenta mil habitantes y menos de cien mil. b) Dos Sindicos, cinco
Concejales Titulares, un Sindico Suplente, dos Concejales Suplentes, en los
municipios con mas de veinte mil habitantes y hasta cincuenta mil ; y d) Dos
Sindicos, cuatro Concejales Titulares, un Sindico Suplente y dos Concejales
Suplentes, en los municipios con veinte mil habitantes o menos. Los concejales
titulares, en su orden, sustituyen al Alcalde en ausencia temporal o definitiva de
este. Los Sindicos y Concejales suplentes, en su orden, sustituyen a los titulares
en ausencia temporal o definitiva de éstos. Al producirse la vacante, los
Concejales titulares deberan correrse en su orden de adjudicacion, a efecto que el
suplente asuma en cada caso la ultima concejalia. Si por cualquier razén no
hubiera suplente para llenar un cargo vacante, se considerara como tal a quien
figure a continuacién del que debe ser sustituido en la planilla del respectivo
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partido y asi sucesivamente hasta integrar Concejo. Si en la forma anterior no
fuere posible llenar la vacante, se llamara como suplente a quien habiendo sido
postulado como concejal o sindico en la respectiva eleccion, figure en la planilla
que haya obtenido el mayor numero de votos, entre los disponibles. En ambos
casos, el Tribunal Supremo Electoral resolvera las adjudicaciones y acreditara a
quien corresponda.”

Resolucion SGO-10-2021 de fecha 05 de octubre de 2021del Tribunal Supremo
Electoral, segun Expediente No. 2620-2021; en el cual manifiesta lo siguiente: “...
Remite fotocopia certificada del Acuerdo No. 008-2019, emitido por la respectiva
Junta Electoral Departamental de Sacatepéquez, en el cual constan los nombres
de las personas a las que les fueron adjudicados los cargos de Alcalde, Sindicos y
Concejales para el periodo del 15 de enero de 2020 al 14 de enero de 2024, asi
como de quienes ejercen actualmente cargos en el relacionado 6rgano colegiado.
Asimismo, hacen del conocimiento: a) Que a la presente fecha el Pleno de
Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, no ha emitido resolucion que
modifique la integracion inicial del Concejo Municipal de San Lucas Sacatepéquez,
departamento de Sacatepéquez; y b) Que referente al cargo de Alcalde Municipal
de la localidad relacionada, se encuentra en tramite el expediente administrativo
numero 2236-2021 .”

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas, Articulo 46. Causas para no aceptar o renunciar a
cargos municipales, establece: "...El sindico o el concejal que sustituya al titular,
tomara posesion de su cargo en sesion ordinaria del Concejo Municipal, una vez
sea acreditado como tal por el Tribunal Supremo Electoral, observandose las
formalidades y solemnidades de ley. El renunciante no podra, sin incurrir en
responsabilidad, abandonar el cargo mientras no tome posesion el sustituto, salvo
el caso de sustitucidén del alcalde." Articulo 134. Responsabilidad, establece: "El
uso indebido, ilegal y sin autorizacién de recursos, gastos y desembolsos, hacen
responsables administrativa o penalmente en forma solidaria al empleado y
funcionario que los realizaron y autorizaron, si fuera el caso. De la misma manera,
si hubiere resultado perjuicio a los intereses municipales, se hara efectiva la
responsabilidad de quienes concurran a calificar favorablemente una fianza en
resguardo de los intereses municipales si al tiempo de admitirla, el fiador resultare
notoriamente incapaz o insolvente, comprobado fehacientemente." Articulo 136.
Fiscalizacion, establece: “La fiscalizacion de ejecucion de los recursos municipales
estara a cargo de la Contraloria General de Cuentas, y tiene por objeto: ...b) Velar
porque la administracion de los bienes e intereses financieros del municipio se
realicen legal, técnica y racionalmente y se obtengan los mayores beneficios a
favor de su desarrollo econdmico, social e institucional, c) Velar por la adecuada
inversion de los fondos del municipio en cualesquiera de sus programas de
funcionamiento, inversién y deuda, d) Deducir responsabilidad a los funcionarios y
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empleados municipales, por actos y omisiones que dafien o perjudiquen los
intereses del municipio.”

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 1. Objeto de la
ley, establece: “La presente Ley tiene por objeto crear normas y procedimientos
para transparentar el ejercicio de la administracion publica y asegurar la
observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en el ejercicio de
las funciones publicas estatales...”. Articulo 2. Naturaleza de la Ley, establece: “La
Ley de Probidad y Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados Publicos
es de orden publico y de observancia general”. Articulo 6 Principios de probidad,
establece: “Son principios de probidad los siguientes...b) El ejercicio de la funcién
administrativa con transparencia; c) La preeminencia del interés publico sobre el
privado; d) La prudencia en la administracién de los recursos de las entidades del
Estado, y demas entidades descentralizadas y auténomas del mismo; ... h) La
actuacion con honestidad y lealtad en el ejercicio del cargo o empleo o prestacion
de un servicio...” Articulo 8 Responsabilidad Administrativa, establece: “La
responsabilidad es administrativa cuando la accién u omision contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o
impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas
disposiciones legales a la institucién estatal ante la cual estan obligados a prestar
sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia las
obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como cuando por
accion u omision se cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere
encomendados y no ocasionen dafos o perjuicios patrimoniales, o bien se incurra
en falta o delito”.

Causa

Cobro de dietas por el Concejal suplente Primero, sin contar con las credenciales
respectivas emitidas por el Tribunal Supremo Electoral, que le facultara para
desempenar el cargo.

Efecto

Pago improcedente en concepto de dietas, por las que no se cumplid con la
acreditacion respectiva como miembro del Concejo Municipal por la persona que
las percibid.

Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe acatar las recomendaciones emanadas del Tribunal
Supremo Electoral en el sentido que al momento de existir corrimiento de cargos
como parte del Concejo Municipal se cumpla con lo establecido en la normativa
legal, para que sea procedente el pago de dietas.
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Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 001-NOT-ICP-DAS-08-0487-2022, de fecha 12 de abril de
2022 se traslad6 constancia de notificacion electronica de fecha 12 de abril de
2022, a través del Casillero Electrénico del Sistema de Comunicaciones
Electrénicas, de la Contraloria General de Cuentas, el sefior Luis Angel Morales
Estrada, Concejal Cuarto Temporal; manifiesta: “ 1. En primer orden, en cuanto a
que se me sefala de haber percibido pagos improcedentes por concepto de
dietas, como se sefala en el informe anteriormente identificado por la falta de la
acreditacion que formalizara la legalidad del puesto, cabe resaltar, que fui
nombrado como Concejal Cuarto Temporal segun consta en el Punto Segundo del
Acta Numero 64-2021 de Segundo de Sesiones Ordinarias. Ante ello, es
importante recalcar que en el ejercicio de la autonomia municipal y de sus
funciones el Concejo Municipal como maximo érgano de decisiéon y deliberacion
de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente
responsables por la toma de decisiones como lo establece el articulo 9 del Decreto
12-2012 Cdbdigo Municipal y sus reformas, me nombran y juramentan para ocupar
el cargo en mencion, esto con el objeto de mantener integro ese cuerpo colegiado
para la toma de decisiones.

1. los integrantes del honorable concejo municipal basaron su actuacion sobre la
circular 29-2020, de fecha 28 de julio de 2020 emitida por el Tribunal Supremo
Electoral, la cual contiene una Guia de los requisitos basicos que deben cumplir
las corporaciones municipales, en el caso que soliciten al Tribunal Supremo
Electoral, que conozca y resuelva, al producirse una vacante y corrimiento de
cargo, por ausencia temporal o definitiva de sus miembros titulares, de la cual es
aplicable el caso numero 4 de dicha guia en relacion a que si algun miembro de la
corporaciéon municipal no presentd la Constancia Transitoria de Inexistencia de
Reclamacion de Cargos -FINIQUITO- al momento de la toma de posesién, y, que
bajo esas circunstancias el procedimiento y requisitos que se debian de cumplir
por parte del concejo municipal al momento de declarar la vacante y los
corrimientos correspondientes, por ser una facultad eminentemente de ese cuerpo
colegiado, como lo establece el articulo 206 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.

3. EI 04 de enero de 2021 EIl Tribunal Supremo Electoral emite la CIRCULAR No.
01-2021, la cual tiene como asunto “MODIFICACION DE LA CIRCULAR 29-2020"
de los requisitos basicos que se deben cumplir, con la finalidad que el Tribunal
Supremo Electoral, conozca y resuelva las solicitudes al producirse una vacante y
corrimientos de cargos de sus miembros titulares, en el sentido de dejar sin efecto
el CASO 6. En la que hacen énfasis que luego de haber realizado un analisis a lo
establecido en el articulo 206 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, asi como
los articulos 9) y 35 literal q) del Cdédigo Municipal, en relacion a que los
Concejales y Sindicos Suplentes son integrantes de la corporaciones municipales
y que su funcion es suplir en pleno derecho a los titulares cuando estén gozando
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de licencia por cualquier circunstancia autorizada por el Concejo Municipal toda
vez que ya han sido adjudicados y acreditados en su oportunidad por las Juntas
Electorales.

4. Dentro del articulo 206 del Decreto No. 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, se establece la funcién de los
sindicos y concejales suplentes la cual cito textualmente “Los sindicos y
concejales suplentes, en su orden, sustituyen a los titulares en ausencia temporal
o definitiva de éstos. Al producirse la vacante, los concejales titulares deberan
correrse en su orden de adjudicacion, a efecto de que el suplente asuma en cada
caso, la ultima concejalia”. Bajo esta premisa se interpreta que dentro del mismo
acto donde se produce la vacante, también se realiza el corrimiento a efecto que el
suplente asuma la ultima concejalia. Prosiguiendo con la lectura del articulo citado
se indica “Si por cualquier razon no hubiera suplente para llenar un cargo vacante,
se considera como tal a quien figure a continuacion del que debe ser sustituido en
la planilla de la respectiva organizacién politica y asi sucesivamente hasta integrar
el Concejo. Si en la forma anterior no fue posible llenar la vacante se llamara como
suplente a quien habiendo sido postulado como concejal o sindico en la respectiva
eleccion, figure en la planilla que haya obtenido el mayor numeros de votos, entre
los disponibles. En ambos casos, el Tribunal Supremo Electoral resolvera las
adjudicaciones y acreditara a quien corresponda”. Bajo estas dos circunstancias,
por mandato legal es el Tribunal Supremo Electoral el Unico ente competente para
realizar dichas adjudicaciones y acreditaciones a quien corresponda segun sean
los registros de los resultados de las elecciones para el periodo comprendido al
caso concreto. Ante ello para mi es de suma importancia traer a mencién el
articulo 10 del Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Judicial, en el cual se establece la Interpretacion de la Ley. Las normas
se interpretan conforme a su texto, segun el sentido propio de sus palabras, a su
contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales. Cuando una ley es
clara, no se desatendera su tenor literal con el pretexto de consultar su espiritu.

5. Segun punto tercero del Acta Numero 01-2021 de sesiones ordinarias el
Concejo Municipal por unanimidad acuerdan autorizan el valor de las dietas que
tendran derecho a cobrar los miembros del concejo, alcalde municipal y, la
secretaria y/o el secretario municipal, en la sesiones ordinarias y extraordinarias
que participen durante el periodo fiscal dos mil veintiuno en uno valor de dos mil
quetzales por cada reunion completa a que asistan. Lo cual se encuentra regulado
en el articulo 44 del Coédigo Municipal regula las Remuneraciones especiales. Los
cargos de sindico y concejal son de servicio a la comunidad, por lo tanto, de
prestacién gratuita, pero podran ser remunerados por el sistema de dietas por
cada sesion completa a la que asista, siempre y cuando la situacion financiera lo
permita y lo demande el volumen de trabajo, debiendo en todo caso, autorizarse
las remuneraciones con el voto de las dos terceras (2/3) partes del total de
miembros que integran el Concejo Municipal; como también en el articulo 78 del
Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, de la Ley
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Organica del Presupuesto el cual indica Dietas. Las retribuciones que el Estado y
sus entidades descentralizadas y autbnomas paguen a sus servidores publicos en
concepto de dietas por formar parte de juntas directivas, consejos directivos,
cuerpos consultivos, comisiones, comités asesores y otros de similar naturaleza,
no se consideran como salarios y, por lo tanto, no se entendera que dichos
servidores desempefian por ello mas de un cargo publico. La fijacion de dietas
debe autorizarse por acuerdo gubernativo, previo dictamen favorable del Ministerio
de Finanzas Publicas, Se exceptuan de esta disposicion, las entidades que la ley
les otorga plena autonomia, que se rigen por sus propias normas, debiendo
informar al Ministerio de Finanzas Publicas sobre dicha fijacion. Bajo este
contexto, para mi, es de suma importancia hacer menciones de estos articulos ya
que, al ser nombrado y juramentado por el concejo municipal para el ejercicio del
cargo de concejal cuarto temporal, adquiri el derecho establecido en ley a percibir
una remuneracion por concepto de dietas, en virtud que también ya habian sido
aprobadas de igual forma por ese cuerpo colegiado.

6. Adicionalmente, es importante hacer mencion del articulo 253 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en la cual se establece la
Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala son
instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus
propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y c) Atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las
ordenanzas y reglamentos respectivos. Como también el articulo 3 del Cdodigo
Municipal el cual indica Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la
Constitucion Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus
autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento
economico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento
de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas
generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que
corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podra contratar, disminuir o
tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucidén Politica de la
Republica. Y, el articulo 9 de este mismo codigo el cual hace referencia del
concejo y gobierno municipal. EI Concejo Municipal es el 6rgano colegiado
superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales cuyos miembros
son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y
tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal. EI gobierno municipal
corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia
del municipio.”

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo para el Concejal Cuarto Temporal, toda vez que no cuenta
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con el documento correspondiente que lo acredita en este cargo, el cual debe ser
extendido por Tribunal Supremo Electoral, quien resuelve las adjudicaciones y
acredita a quien corresponda. Bajo estas circunstancias, por mandato legal es el
Tribunal Supremo Electoral el unico ente competente para realizar dichas
adjudicaciones y acreditaciones. En relacion a la autonomia municipal se aclara
que todas las municipalidades cuentan con ella, sin embargo, ello no les exime del
cumplimiento de las leyes que le son aplicables particularmente en este caso
concreto. Asi mismo se aclara que haber sido nombrado y juramentado por el
Concejo Municipal no es suficiente para desempefiarse en el cargo y percibir
dietas, puesto que no se cumplié con el proceso legal en cuanto a la acreditacién
como tal por el Tribunal Supremo Electoral.

Acciones legales

Informe de Cargos Confirmados, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002,
del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
reformada por el Decreto 13-2013; articulo 4 inciso f) y Acuerdo Gubernativo
Numero 96-2019, de la Presidencia de la Republica, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 69, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
CONCEJAL CUARTO TEMPORAL LUIS ANGEL MORALES ESTRADA 14,000.00
Total Q. 14,000.00
Hallazgo No. 4

Tarjetas de responsabilidad desactualizadas

Condicién

Al evaluar aspectos de cumplimiento de las tarjetas de responsabilidad segun
muestra seleccionada se determind que se encuentran desactualizadas como se
describe a continuacion:

No. de Cédigo del Bienes recibidos no incluidos en la | Valor del | Fecha de
Tarjeta Bien tarjeta de responsabilidad bien en entrega
Q

376-377 |1232.03-4486/21 | Computadora Portatili marca Acer| 4,995.75 | 10/12/2021
Aspire 5 A515-54 15,6.", Intel Core i3
13-10110U, 4 GB DDR4 SDRAM, 128
GB SSD, Intel UHD Graphics, Windows
10 Home 64 bit edition

450 1232.03-4487/21 | Computadora Portatii marca Lenovo | 3,939.95 | 4/12/2021
IdeaPad S145 14in-1366*768 Led,
AMD Athlon/1.2 GHz, 4 GB DDR4
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Sdram, 500 GH HDD, AMD Radeon
Grphics, Windows 10 Home Plata
Espafiol

453-454 | 1232.03-4488/21 | Computadora Portatii marca Lenovo| 3,939.95 | 4/12/2021
IdeaPad S145 14in-1366*768 Led,
AMD Athlon/1.2 GHz, 4 GB DDR4
Sdram, 500 GH HDD, AMD Radeon
Grphics, Windows 10 Home Plata
Espafiol

547-548 |[1237.00-4490/21 | Sopladora Marca Stihl, Modelo BR 500, | 5,700.00 | 4/12/2021
Serie 522114459

561 1232.03-4484/21 | Disco Duro estado solido, marca| 542.00 4/12/2021
Kingston SSD 2.5", 480 GB, SA400837

588-590 | 1232.03-4461/21 | Mesa Plegable de 1.83 Mts 560.00 |10/11/2021
1232.03-4462/21 | Silla plegable robusta 230.00
1232.03-4463/21 | Silla plegable robusta 230.00
1232.03-4464/21 | Silla plegable robusta 230.00
1232.03-4465/21 | Silla plegable robusta 230.00
1232.03-4466/21 | Silla plegable robusta 230.00
1232.03-4467/21 | Silla plegable robusta 230.00
1232.03-4468/21 | Silla plegable robusta 230.00
1232.03-4469/21 | Silla plegable robusta 230.00
1232.03-4470/21 | Silla plegable robusta 230.00
1232.03-4471/21 | Silla plegable robusta 230.00

Total 21,977.65
Criterio

El Acuerdo Ministerial No. 86-2015 del Ministro de Finanzas Publicas, que aprueba
el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), II. Marco
Operativo y de Gestion, 11. Inventario, Tarjetas de Responsabilidad, establece:
“Para el registro, control y ubicacion de los bienes, se hace necesario implementar
tarjetas de responsabilidad, en las que se anotara el nombre del empleado, puesto
que ocupa, utiles y bienes que posee bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de
ingreso, y firma de responsable. Se agregara al final y por separado el detalle de
los articulos que por su naturaleza fungible no se hayan incluido en el Inventario.
Todos los objetos se numeraran correlativamente, consignados tales numeros en
Inventarios y Tarjetas. Al renunciar o ser destituido cada empleado o funcionario,
debe entregar todos los bienes que tiene bajo su responsabilidad, para que le
sean pagadas sus prestaciones o su liquidacion”. 11.2 Normas de Control Interno.
a) Corresponde al Encargado de Inventarios, llevar actualizadas todas las tarjetas
de responsabilidad del personal de la unidad administrativa en que esté asignado,
verificar ademas que los bienes estén bajo la responsabilidad de la persona
asignada. ...”
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Causa

Incumplimiento del Encargado de Inventarios, en la actualizacion de las Tarjetas
de Responsabilidad de los funcionarios y empleados municipales que tienen bajo
su cargo la custodia de Bienes de Activo Fijo.

Efecto
Riesgo de extravio o pérdida de bienes propiedad de la Municipalidad, por no
estar incluidos en las tarjetas de responsabilidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y éste a su vez al Encargado de Inventarios, a
efecto de mantener debidamente actualizadas todas las tarjetas de
responsabilidad de conformidad con las normativas legales vigentes.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 06-NOT-DAS-08-0487-2022, de fecha 12 de abril de 2022 se
trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 12 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefor Heiter Claudio Pellecer Galvez
Coordinador de Inventario, manifiesta: “En relacion al presente hallazgo el suscrito
hace de su conocimiento lo siguiente: Derivado a la ausencia del Alcalde Municipal
en los meses de agosto a la primera semana de octubre 2,021 segun punto
SEGUNDO Acta SESENTA Y CUATRO guion DOS MIL VEINTIUNO del libro
CINCUENTA'Y SIETE de actas de Sesiones Ordinarias del Concejo Municipal de
fecha 17 de agosto del 2,021 y Resolucion 504/JARD-vavd de fecha
11-octubre-2021 no se contaba con Cuentadancia para la Alcaldesa Municipal en
funciones toda vez que la Contraloria General de Cuentas denegando dicha
solicitud, en virtud de esta situacion no fue posible la autorizacion de impresion de
nuevas tarjetas de responsabilidad autorizadas por la CGC, y durante los ultimos
dos meses para finalizar el ejercicio fiscal 2021 ya no se contaba con presupuesto
para el pago de las mismas.Adicionalmente con fecha 12-enero-2022 se presento
a Contabilidad del Estado y Contraloria General de Cuentas el Inventario de
Activos Fijos de la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez al
31-diciembre-2022.Adicionalmente el suscrito en fecha 31-enero-2022 fui
suspendido por posible contagio de Covid-19 el cual fue positivo segun prueba
realizada el dia 03-02-2022 en el Centro de Salud de la localidad, siendo
suspendido y reincorporandome a mis labores el dia 17-febrero-2022.”

“Segun procedimientos internos en esta institucion, al momento que se adiciona
un Activo a cualquier empleado municipal se le entrega un formulario de control
interno donde estan todos los datos del mismo el cual consta con las firmas
requeridas tanto del empleado como Coordinador de Inventario; documento que
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es transitorio en lo que se gestiona la impresion de la nueva Tarjeta de
Responsabilidad por lo cual el control de los Activos se mantiene actualizado.
Actualmente todas las tarjetas de los trabajadores municipales que se les adiciono
algun Activo Fijo ya le fueron impresa su nueva Tarjeta de Responsabilidad.
. copia de los formularios adicionales y Tarjetas de Responsabilidad de los

siguientes Trabajadores:

Venancio Porfirio Aceytuno Uluan

Debbie Melissa Sequen Acu

Astrid Consuelo Barraza Morales

Adrian Eliseo Santander Marroquin

Pedro Luis Tobar Pifion

Hugo Leonel Sas Aguilar
de los cuales fueron objeto de muestra por la Comisién de Auditoria.”

“Por lo cual se solicita tomar en cuenta lo anteriormente indicado, desvanezca el
posible hallazgo en contra del suscrito y se resuelva de conformidad con la Ley,
toda vez que negligencia de mi parte para poner al dia las Tarjetas de
Responsabilidad no existi6.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Coordinador de Inventario, toda vez que en su
comentario manifiesta y prueba haber actualizado las tarjetas de responsabilidad
objeto de muestra para la realizacion de auditoria, el Equipo de Auditoria concluye
que las pruebas planteadas no son suficientes para desvanecer la deficiencia
determinada, debido a que el Manual de Administracion Financiera Integrada
Municipal establece que las tarjetas de responsabilidad deben llevarse de forma
actualizada y las mismas fueron actualizadas en el periodo 2022 cuando los
bienes fueron entregados en el 2021 a las personas responsables de su custodia.

Este hallazgo fue notificado con el numero 5 y en el presente informe corresponde
al numero 4.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR DE INVENTARIOS HEITER CLAUDIO PELLECER GALVEZ 4,265.80
Total Q. 4,265.80
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9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones a la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2020, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacién
por parte de las personas responsables, estableciéndose que no se dio el
cumplimiento total, sino que de forma parcial y no se implementaron todas las
recomendaciones del periodo 2020.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JORGE ADAN RODRIGUEZ DIEGUEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2021 - 31/12/2021
2 CLAUDIA MELISSA VICENTE GONZALEZ CONCEJAL | 01/01/2021 - 31/12/2021
3 EDWIN GEOVANY PEREZ APARICIO CONCEJAL Il 01/01/2021 - 31/12/2021
4 HUGO FERNANDO DEL VALLE DOMINGUEZ CONCEJAL IlI 01/01/2021 - 31/12/2021
5 CARLOS HUMBERTO GARCIA ROSALES CONCEJAL IV 01/01/2021 - 31/12/2021
6 MARIO INOCENTE REJOPACHI QUINTEROS SINDICO | 01/01/2021 - 31/12/2021
7 REGINALDO (S.0.N) REJOPACHI MATEO SINDICO I 01/01/2021 - 31/12/2021
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1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254 y 255 y el Decreto Numero 12-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacién y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicién final de desechos y residuos sélidos
hasta su disposicion final;

b. Pavimentacién de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

c. Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;

d. La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicién al publico
en la circunscripcion del municipio;

e. Administrar la biblioteca publica del municipio;

f. Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

g. Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

h. La pre