Guia Ciudadana
para Conocer el
Presupuesto Municipal

Tema 1: Generalidades del Presupuesto
Tema 2: Presupuesto Municipal y Transparencia
Tema 3: El Presupuesto Municipal con Perspectiva de Género



Coordinador ECO: Wilson Anibal Miranda
Revision final:
Elva Cutz Yax

Especialista de Participacion Civica e Inclusion Social
USAID Nexos Locales

Karla Milian Fernandez

Especialista en Finanzas Publicas

USAID Nexos Locales

Edicién y diagramacién: Calidad Grafica
llustraciones: Calidad Grafica

Edicion: Proyecto Nexos Locales, ejecutado por Development Alternatives
Inc. -DAI- . Contrato No. AID-520-C-14-00002

12 Avenida 1-48, zona 3, Quetzaltenango, Guatemala
www.nexoslocales.com

n USAID Nexos Locales
g Nexos LocalesLGP

Derechos de autor: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional -USAID- (por sus siglas en inglés)

Primera edicion: 2,500 ejemplares

Guatemala, junio de 2017




Presentacion

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

-USAID-, a través del proyecto Nexos Locales, busca fortalecer el
conocimiento para fomentar la participacion e incidencia ciudadana y
su involucramiento en el desarrollo de los municipios. Promoviendo una
participacion de manera mas transparente y justa, que pueda satisfacer
las necesidades de la poblacion en general; nifiez, juventud, hombres,
mujeres y personas de la tercera edad, con equidad de género y pertinencia
cultural.

Esta guia pretende ser un apoyo a la poblacién en general. Principalmente,
para los Organos de Coordinacién del Consejo Comunitario de Desarrollo
-COCODE- y de organizaciones de la sociedad que integran el Consejo
Municipal de Desarrollo -COMUDE-; con el fin de conocer, analizar y
participar en la gestion del presupuesto de sus municipios. Promoviendo
la transparencia, la rendicién de cuentas y proponiendo proyectos que
satisfagan las necesidades de la poblacién. Tomando como base que los
proyectos y recursos municipales sean destinados a la mejora de la calidad
de vida de poblacion de forma igualitaria y equitativa.

Esta guia contiene informacién acerca de como se debe realizar la
distribucién y ejecucion del presupuesto municipal y como se deben
llevar a cabo los procesos de auditoria social. Con el fin de que los fondos
municipales sean ejecutados con ética, honestidad y transparencia.

Proyecto Nexos Locales

Don Pancho Dona Juana
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Generalidades del Presupuesto Publico
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Gracias por tomarse el tiempo para leer y
compartir esta guia. Se van a dar cuenta
de la utilidad que tiene para los COCODE,
los COMUDE vy las personas que estamos
haciendo incidencia ciudadana.

Gracias don Pancho,
queremos saber ;como
nos puede ayudar en
nuestras gestiones?

De veras, gy vamos a
aprender cdmo nos podemos
involucrar y participar para
nuestro desarrollo?

Si dofia Juana y don Pedro, vamos a aprender, en
; primer lugar qué es un presupuesto. Vamos a
- empezar conociendo de donde viene todo esto.

\

El Presupuesto Publico establece el monto maximo de gasto
que cada ano estara a cargo de cada institucion del Estado para
la ejecucion de sus programas y proyectos.

Don Pancho, y saber todo esto, s;en qué puede } L
d D =
ayudarnos en la comunidad?

“Sin un presupuesto, somos como un barco sin timon”.
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Para que sepamos de dénde vienen los recursos y el
dinero que se necesita para que los proyectos se hagan
realidad dofa Juanita.

El Presupuesto General de la Nacion, se refiere a los gastos que han
sido planificados para alcanzar los objetivos del Plan de Gobierno.
Estos gastos deben basarse en los ingresos que se esperan recibir
durante el periodo de un ano.

021|gnd 03sandnsa.d |ap SapepI|elauan)

/" Don Pancho, ¢Esto\
~ quiere decir que

nuestra municipalidad
recibe dinero del
gobierno?

ahora veremos
entonces ;Qué es

el Presupuesto
/

El Presupuesto Municipal es una herramienta que permite conocer,

analizar, monitorear y controlar la ejecucion de los recursos del municipio,

con base en lo planificado, tanto de ingresos como de egresos, que han

sido orientados a las prioridades que deben de atenderse en beneficio de
la poblacion del area urbana y rural.

ntendl' don Pancho, eso quiere
decir que nosotros podemos proponer
proyectos de la comunidad como parte

del proceso para la elaboracion del
Presupuesto Municipal. -

Si dona Juana, leamos la guia y vamos a ver que el
Presupuesto Municipal tiene importancia.
Sirve para indicar cuanto dinero se necesita para llevar
a cabo las actividades de beneficio para la poblacion,
y si se utiliza de manera correcta.

El Presupuesto Municipal es el punto de partida para la transparencia en el manejo de los recursos.
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Lo que —

si debemos tener
___/ encuenta, es que no es nada
. Mas hacer el presupuesto, hay que
respetar las leyes que fueron hechas |

de acuerdo a nuestra Constitucion.
Veamos el siguiente esquema

\.donde esta explicado de donde ,
h vienen estas leyes. _~

Fundamentos legales del
Presupuesto Municipal

Acuerdos: son
emitidos por el
Organismo Ejecutivo, y
pueden ser: Gubernativos,
lineamientos que provienen
del Presidente 3e la Republica,
Ministeriales, provienen de
los Ministerios y Municipales,
cuando las municipalidades
hacen propuestas sobre temas de
presupuesto municipal, que deben ser
autorizadas por el Legislativo.

Fundamento legal del Presupuesto Municipal

Leyes Ordinarias: son aquellas leyes
aprobadas por el Congreso de la
Republica, y son normas especificas
que regulan los presupuestos publicos de
determinadas instituciones.

Constitucionales: emanan de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Son los
lineamientos de mayor nivel, se refiere a aspectos
generales del presupuesto y tienen efecto sobre
los presupuestos de todas las entidades publicas,
auténomas, semiautbnomas, municipalidades.

Algo que debemos de saber es que un municipio es
autéonomo. O sea que puede elegir a sus propias
autoridades, obtener y disponer de sus recursos,
y atender los servicios publicos, el ordenamiento
territorial y el cumplimiento de sus fines propios.
Tal y como lo dice la Constitucion Politica
de la RepUblica; Segln el Articulo 253.

Las normas y reglamentos, son necesarios para orientar el comportamiento humano.
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Las municipalidades son entidades autonomas, que deben
regirse en fundamentos legales y principios, para que al hacer
uso de los mandatos otorgados por las leyes vigentes del pais,

su gestion sea transparente.

Articulos relacionados que respaldan el Presupuesto Municipal

Constitucion Politica
de la Republica

Codigo Municipal

Ley Organica del Presupuesto
(Decreto 101-97), sus
reformas y reglamento

Articulo 253.
Autonomia Municipal.

Articulo 238.
Ley Organica del
Presupuesto.

Articulo 257.
Asignacion para las
Municipalidades.

Articulo 35. Competencias

Generales del Concejo Municipal.

Articulo 67. Gestion de Intereses
del Municipio.

Articulo 68. Competencias
Propias del Municipio.

Articulo 125. Ejercicio Fiscal.
Articulo 126. Unidad
Presupuestaria.

Articulo 127. Determinacion del
Monto de Egresos.

Articulo 128. Sujecion
(Optimizacion) del Presupuesto.
Articulo 129. Estructura del
Presupuesto.

Articulo 130. Objetivos de las
Inversiones.

Articulo 131. Formulacion y
Aprobacion del Presupuesto.
Articulo 132. Participacion de las
Organizaciones comunitarias en
la Formulacion del Presupuesto
Municipal.

Articulo 133. Aprobacion de
Modificaciones y Transferencias.
Articulo 134. Responsabilidad.
Articulo 135. Informacién sobre
la Ejecucion del Presupuesto.

Articulo 46.
Metodologia
Presupuestaria.

Articulo 47. Informes
de la Gestion
Presupuestaria.

Los pueblos se rigen bajo normas y leyes que buscan la transparencia de los bienes publicos
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Principios del Presupuesto Municipal
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Principios del Presupues unicipal

Anualidad

La ejecucion del presupuesto inicia el 01 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio; Articulo 125 Coédigo Municipal, reformado por
decreto 12-2002 del Congreso de la Republica.

Unidad

El presupuesto municipal es uno, en él deben de aparecer todos los ingresos
y gastos autorizados por el Concejo Municipal; Articulo 126 Codigo Municipal.

Equilibrio

En ningun caso el monto de los egresos podra ser mayor al monto de los
ingresos previstos; Articulo 127 del Cédigo Municipal.

Legalidad y
especificacion

Esta prohibido recibir ingresos que no tengan base legal; Articulo 101
del Codigo Municipal. El presupuesto debe indicar la fuente de donde se
tomaran los fondos para cubrir los gastos previstos; Articulo 240 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Publicidad

El Presupuesto de Ingresos y Egresos es un documento publico disponible
para cualquier persona que quiera consultarlo; Articulos 30 y 237 de la
Constitucion de la Republica, 62 del Cédigo Municipal y 10 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica.

Vinculado
aun plan

El presupuesto municipal es el respaldo financiero anual de los planes
elaborados para el desarrollo econémico y social; Articulo 8 de la Ley
Organica del Presupuesto y 142 del Codigo Municipal reformado por
Decreto 22-2010.

Participativo

En el proceso de elaboracion del presupuesto se deben tomar en cuenta
sugerencias, propuestas y demandas de la comunidad organizada,
canalizadas a través de los COCODE y del COMUDE; Articulo 132 del Codigo
Municipal; Articulo 14 incisos e), f), i) de la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural.

Sujeto a la
realidad
financiera del
municipio

El presupuesto se sujetara a la realidad financiera del municipio, con base
en las estimaciones y resultados de los ltimos cinco afos; Articulo 128 del
Codigo Municipal.

Estructura

El presupuesto tendra su estructura de acuerdo a la técnica del presupuesto
por programas; Articulo 129 del Codigo Municipal.

Prevision

El presupuesto se anticipa a hechos planificados. La totalidad de
asignaciones aprobadas, mostraran el resultado econémico y la produccion
de bienes y servicios que generaran las acciones previstas; Articulo 10 de la
Ley Organica del Presupuesto.

Claridad

Establece claramente cuales son los ingresos y gastos del gobierno
municipal. Se debe informar a las organizaciones comunitarias los criterios
en la inclusion o exclusion de los proyectos en el presupuesto municipal;
Articulo 132 del Cédigo Municipal.

Exactitud

Todos los datos que contiene el presupuesto, deben ser exactos y
verdaderos; asi mismo, deberan coincidir exactamente con los sistemas de
administracion establecidos.

El Presupuesto Municipal debe estar vinculado a principios legales.
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Ahora nos toca ver las Etapas del Proceso
Presupuestario y sus participantes a nivel
municipal; que es lo que nos interesa también,
porque en algin momento debemos de
intervenir como COCODE y COMUDE.

Etapas del Proceso Presupuestario

Planificacion
Formulacion

Rendicion del
presupuesto

olJe3sandnsald 0523044 |op sedel

Presentacion
Aprobacion

¢En qué consiste cada etapa del proceso presupuestario?

Planificacion: describe cada uno de los pasos a seguir para presupuestar los
recursos financieros, humanos y materiales necesarios para llevar a cabo
las acciones que se han propuesto en el Plan Estratégico Institucional -PEl-,
Plan Operativo Multianual -POM-, para llegar al Plan Operativo Anual -POA-,
esta etapa se desarrolla entre los meses de marzo a julio. En este periodo de
tiempo el COMUDE y la Direccion Municipal de Planificacion -DMP- le dan
prioridad a los proyectos de las comunidades.

El Proceso Presupuestario esta compuesto de varias etapas que permiten la calidad del gasto.




10 Tema 2. Presupuesto Municipal y Transparencia

Formulacion: esta etapa la coordina la
Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal -DAFIM-, con el
apoyo de la Direccion Municipal de
Planificacion -DMP-, ejecutando las
politicas emitidas del Concejo Municipal
para la formulacion del presupuesto.
Estas actividades deben incluir:

- Divulgar las politicas presupuestarias.

- Definir mecanismos de participacion interna y externa.

- Orientar a funcionarios municipales y grupos organizados de la sociedad
civil acerca de procedimientos, formularios e instructivos a utilizarse para
dar a conocer sus necesidades.

- Fijar plazos y mecanismos para
consolidar los requerimientos recibidos.

- Promover la participacion de las
organizaciones comunitarias en la
Formulacion del Presupuesto (Articulo
132 del Cédigo Municipal).

Esta etapa se desarrolla a nivel municipal,
entre los meses de agosto a septiembre,
con conocimiento del Alcalde Municipal.

Etapas del Proceso Presupuestario

Presentacion: concluida la elaboracion del
proyecto de presupuesto, la DAFIM debe
presentarlo al Concejo Municipal, por
intermedio del alcalde para su revision y
correccion en la primera semana de octubre
de cada afo. Las correcciones deberan quedar
establecidas en el acta de presentacion del
presupuesto anual.

Aprobacion: la DAFIM presentara el proyecto
de presupuesto al alcalde, quien a su vez
lo sometera a la aprobacion del Concejo
Municipal, que debera aprobarlo a mas tardar
el quince (15) de diciembre de cada afio. Si se
diera el inicio del ejercicio siguiente, sin estar
aprobado el nuevo presupuesto, regira el del
ano anterior, el cual podra ser modificado o
ajustado por el Concejo Municipal.
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Ejecucion: consiste en la
aplicacion  de  procesos
técnicos para la obtencion
de ingresos y la aplicacion
correcta de los mismos en
la prestacion de servicios y
en la realizacion de obras de
beneficio colectivo.

En esta etapa, las diversas
dependencias de la
municipalidad ejecutan actividades y proyectos contenidos en el presupuesto de
acuerdo a los lineamientos establecidos para la ejecucion de ingresos y gastos
municipales.

El Articulo 97 del Cdédigo Municipal indica que es la DAFIM, la responsable
de llevar el registro de la ejecucion presupuestaria y de la contabilidad de la
municipalidad para preparar los informes correspondientes.

Seguimiento: en esta etapa se debe
establecer el cumplimiento de lo
programado con lo ejecutado, para
que se pueda verificar el logro de las
metas establecidas, y de ser necesario,
establecer las medidas correctivas en
la ejecucion para que se mantenga
dentro de los limites del presupuesto
aprobado.

olelsandnsald 0sa204d |op sedei]

Se debe establecer un control constante del presupuesto, elaborando
informes que permitan comparar lo planeado con lo ejecutado.

Evaluacion: la DAFIM debera realizar a cada
cuatromeseselanalisis y evaluacionfinanciera
del comportamiento de los ingresos, egresos

disponibilidades presupuestarias,  para
determinar el grado de cumplimiento de las
metas.

Liquidacion: el Articulo 35, literal f, del Codigo
Municipal, sefala que es responsabilidad
del Concejo Municipal la liquidacion del
presupuesto de acuerdo a las politicas
publicas municipales.

Segun el Articulo 135 del Codigo Municipal, ¢ |
hace referencia que la~ liquidacion &
presupuestaria  debe  presentarse  al
Congreso de la Republica de Guatemala,
segun lo preceptuado en el Articulo 241 de
la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

La ejecucion del Presupuesto Municipal, debe ser monitoreado constantemente.
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Rendicion del Presupuesto: en ésta se cumple con las disposiciones legales
de informar a la poblacién sobre la gestion municipal.

Para una adecuada rendicion de cuentas, se debera cumplir con las
siguientes disposiciones:

1) Se debe informar sobre la
rendicion del presupuesto a las
siguientes instancias: al Concejo
Municipal, a la Contraloria General
de Cuentas y también a la poblacion
por medio del COMUDE, sobre la
ejecucion del presupuesto.

2) La informacidon debera de hacerse
en los periodos de tiempo siguientes:
cada cuatro meses al Concejo
Municipal, cada mes y al final del
ejercicio fiscal a la Contraloria
General de Cuentas y también cada
cuatro meses al COMUDE.

Etapas del Proceso Presupuestario

3) El Articulo 20 del Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto,
indica que los informes de rendicion
de cuentas deben contener como
minimo:

- La ejecucion fisica de los
programas y proyectos.

- La ejecucion financiera de los
gastos por programas y proyectos.

- La ejecucion financiera de los
recursos por rubro de ingreso.

- Resultados econémicos y
financieros del periodo.

- Analisis y justificaciones de
modificaciones.

La elaboracion del Presupuesto Municipal se lleva a cabo cada

ano. Debido a ello, en el presente afio se deben empezar a

planificar los proyectos que se ejecutaran el afo siguiente,
con la participacion y propuestas de la ciudadania.

Un presupuesto bien planificado y de forma participativa permite el desarrollo integral.
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Como se pudieron dar cuenta, todo lo que se

refiere al Presupuesto Municipal esta en ley

y hay que velar porque se cumpla para que
todos salgamos ganando.

Asi es dofa Juanita, ahora ya sabemos qué papel le

toca a cada uno en la muni y a nosotros también...

pero sigamos, porque el siguiente tema también
nos involucra, pongamos atencion.

Composicion del Presupuesto Municipal

Estructura de los Ingresos Municipales

El presupuesto de ingresos esta constituido por los ingresos propios,
transferencias del Gobierno Central y otras fuentes financieras. Los
tres elementos se presentan en el siguiente esquema:

PRESUPUESTO DE INGRESOS MUNICIPALES

[edidiunyy o1sandnsaud [ap uoisodwo)

INGRESOS R R N PRESTAMOS Y
el DONACIONES
CENTRAL
Ingresos Transferencias Prést
~| Tributarios -| Corrientes o e
Ingresos No Transferencias ;
| Tributarios — de —| Donaciones
Capital
Ventas de
= Bienesy
Servicios
Ingresos de
~| Operacion
Rentas de
~| Propiedad

Es una obligacién como ciudadanos estar al dia con el pago de los servicios municipales.
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_~ cuenta en el siguiente tema, por TN
que varios de los ingresos de la muni dependen
“\de nosotros como ciudadanos... a continuacion nos,
N expllcan como funciona la Estructura de Ios /
Ingresos Municipales.

Estructura de los Ingresos Municipales
(" R
1. Ingresos Propios: son los que reciben las municipalidades por medio
de la recaudacion de impuestos, arbitrios, tasas y contribuciones por
mejoras. Son ingresos que no provienen de transferencias del Gobierno
Central, del endeudamiento, ni de cualquier otra fuente. Estos ingresos
suelen clasificarse en:

a) Ingresos Tributarios
b) Ingresos No Tributarios

U

a) Ingresos Tributarios: son aquellos que
reciben las municipalidades de la recaudacion
de arbitrios generales que se establecen a
favor de todas las municipalidades, tales como
el Boleto de Ornato.

Impuestos: son los tributos que tienen como

hecho generador, una actividad estatal

general no relacionada concretamente con el

contribuyente; por ejemplo: el Impuesto Unico
Sobre Inmueble -1USI-.

\§ J

( Arbitrios: segun el articulo 12 del Cédigo\

Tributario, “Arbitrio es el impuesto decretado
por ley afavor de una o varias municipalidades”.

Las principales caracteristicas de los arbitrios
son:

- No tienen contraprestacion de parte de
la municipalidad.

- Estan establecidos en una ley.

- S6lo los puede crear el Congreso de la
Republica.

- Algunos tienen un destino especificado
por la ley que los crea.

- Se pagan en forma periodica.

Organizadamente podemos velar por el buen uso de nuestras contribuciones.
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b) Ingresos No Tributarios: son todos aquellos ingresos econémicos
que reciben las municipalidades por cobros que hacen como
compensacion de un servicio o una mejora que prestan a la poblacion
en general. Estos ingresos se componen por lo recaudado en
concepto de: Tasas, Contribuciones por mejoras, Multas, Intereses
por depositos.

Tasas: tributos creados por los Concejos Municipales, su obligacion nace)

de prestar efectivamente un servicio publico o administrativo.

Tasas administrativas: se cobran a usuarios por extension de certificaciones,
licencias, solvencias, registros y constancias.

J

a )
Tasas por servicios: es el
cobro que se hace a usuarios
de servicios publicos como:
agua, drenaje, uso de rastro
municipal,  servicios de
cementerio, extraccion
de basura domiciliaria y
arrendamiento de locales
municipales.

- J

[edidiuniy oisandnsaud |ap uoidisodwo)

-
Contribucion por Mejoras:
los vecinos beneficiarios de
las obras de urbanizacion
que mejoren las areas
o lugares en que estén
situados  sus  inmuebles,
pagaran las contribuciones
que establezca el Concejo
Municipal, las cuales no
podran exceder del costo de
las mejoras. Articulo 102 del
Codigo Municipal.

El Concejo Municipal
establecera el sistema de
cuotas y los procedimientos
de cobro.

. /

Con nuestros aportes contribuimos al desarrollo de nuestro municipio.




Composicion del Presupuesto Municipal

16 Tema 2. Presupuesto Municipal y Transparencia

(Multas: ingresos que se |

imponen a los vecinos
por el  incumplimiento
de sus obligaciones ante
la municipalidad o por la
violacion de las normas
legales contenidas en leyes,
reglamentos y ordenanzas
municipales.

. J

(Venta de bienes y servicios:
son servicios que presta la
municipalidad como: registro
y uso de fuentes de agua,
deslinde de terreno, traspaso
por derecho de servicio
publico, etc.

- J

Ingreso de operacion: son servicios
municipales tales como: servicio de
piso de plaza, derecho de servicio
de canon de agua, por derecho
a rastro privado, por reserva de
espacio en cementerio.

la realidad de cada municipio. Por ello, es necesario que como
ciudadanos estemos al dia con el pago del boleto de ornato,
los servicios de extraccion de basura, servicio de agua potable,

Los Ingresos y Egresos de la municipalidad deben ajustarse a ]

alquileres y otros servicios que prestan a la poblacion en general.

El manejo adecuado y transparente de los recursos genera la confianza de los ciudadanos.
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2. Transferencias del Gobierno Central

Transferencias Corrientes: son los recursos que el gobierno central
traslada a las municipalidades para garantizar la prestacion de sus servicios
o el desarrollo de sus politicas. Estas las puede utilizar la municipalidad para
gastos de funcionamiento.

Transferencias de Capital: constituyen todos los recursos recibidos por
la municipalidad, que tienen como fin especifico ser invertidos en obras
y servicios que beneficien a la comunidad. Son recursos provenientes de
los aportes del gobierno central establecidos en la Constitucion (10%
constitucional) conocidos como Situado Constitucional, y recursos
provenientes de impuestos que el Congreso de la Republica haya estipulado
a favor del municipio.

TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Origen % Destino Destino especifico
10% Gastos de inversion - Programa de Educacion, Salud
Cpnstitucional o (programas y proyectos preventiva, Servicios Publicos.
Situado 90% | que mejoren la calidad de | -Obras de infraestructura de interés y
Constitucional . . :
(Articulo 257 vida de los habitantes) uso colectivo.
Constitucion _ PR
delaRepublica) | 10% | Gastos de funcionamiento GaSt,OS admlnlstratlvos 8
funcionamiento.
- Programas y Proyectos de salud e
infraestructura.
IVA Paz 759, | Gastos de inversion - Servicios de agua potable,
(De'creto 27-92, electricidad, drenajes, manejo
Articulo 10) desechos.
25% | Gastos de funcionamiento | - Pago prestaciones y jubilaciones.
Impuesto de - Reposicion, mejoramiento, construccion
Circulacién de y/0 ampliacion de calles, puentes, etc.
Vehicul G dei . de las cabeceras y demas poblados del
ehiculos 97.5 % | Gastos de inversion municipio.

(Decreto - Adquisicion de semaforos, sefiales
70-94-92, transito.
Articulos 6, 7 2.5% | Gastos de funcionamiento | - 720 de salarios y prestaciones de
y 8) empleados municipales.
Impuesto del - Con destino a servicios de transporte
Petréleo o = . y a mejorar, construir y mantener
(Decreto 38- LU | Gatadesas RGN la infraestructura vial, tanto urbana
92:) Articulo como rural de cada municipio.
23

El Presupuesto Municipal debe ser equilibrado y acorde a sus ingresos anuales.

[edidiunjy 01sandnsaud [ap uoidIsodwod)
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3. Endeudamiento y Donaciones

(" Préstamo: son obligaciones derivadas de financiamientos a favor de )
las municipalidades, para el logro de sus fines; éstas podran ser a corto
_ plazo, o sea menos de un afo y largo plazo si se prolonga mas alla de un
8 periodo fiscal, pudiendo llegar a abarcar mas de un periodo de gobierno
s del Concejo Municipal que lo contrajo. Deberan observar el principio de
= capacidad de pago para no afectar las finanzas municipales y asegurar
> que el endeudamiento no afecte, ni comprometa las finanzas publicas
= nacionales. Articulos 110 al 113 del Cédigo Municipal.
2 , . .
o Donaciones: comprenden recursos provenientes de entidades no
> gubernamentales y/o privadas, nacionales o extranjeras que la
g— municipalidad obtiene para proyectos especificos.
n J
(0]
;.
o
o .
o Veamos un ejemplo de un presupuesto de
S Ingresos ya ejecutado para que nos demos
' una idea de como es en la realidad.
)
o
aQ
£
8 PROYECTO DE PRESUPUESTO
Municipalidad de San Fr i Las Flores, San Marcos
ENERO A DICIEMBRE DEL 2015
INGRESOS
Nombre de filas Monto asignado Monto modificado Monto vigente Monto percibido
INGRESOS EIS,IZZ,JGD.OO B1,059,§79.I8 EZ.I!I,939.I8 [QIO,IID,ZSJ.H
10-INGRESOS TRIBUTARIOS I Q13541000 | Q000 | Q13541000 | Q15863327
11-INGRESOS NO TRIBUTARIOS I Q335.900.00 | Q000 | Q335.900.00 | Q287.226.60
13-VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA | Q11035000 Qo0 | Q11035000 | Q14590426
14-INGRESOS DE OPERACION [ Qs4322000] Qooof Q54322000 Q52203434
15-RENTAS DE LA PROPIEDAD I Q62.400.00 | QV.00 | Q62.400.00 | Q68386.61
16-TRANSFERENCIAS CORRIENTES B Q231663700  QI9261575[F Q250925275 Q230211484
17-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL [ Q11.618:443.00 [ Q4.127.54429 [ QI5.745.98729 I QI4311.98327
23-DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS I Q.00 [INQ2307.13752 [F Q2.307.13752 Q0.00
24-ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO I Q0o f Q43228162 Q43228162 Q424.000.00

Y qué significa cada columna del Presupuesto de Ingresos?

Monto asignado en ingresos: es la cantidad en dinero que se ha previsto
obtener en el periodo fiscal proyectado.

Monto modificado en ingresos: es la cantidad modificada durante la ejecucion
en cada rubro que se ha previsto recibir durante el periodo actual.

Monto vigente en ingresos: es la suma o resta del monto asignado y monto
modificado.

Monto percibido en ingreso: es la cantidad en dinero recibido realmente
durante el afio o periodo fiscal.
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Estructura de los Egresos Municipales

Presupuesto por Programas:

Esta es la estructura sugerida en el Articulo 129 del Codigo Municipal
que determina la estructura del presupuesto. Tomando en cuenta que es
un medio empleado para prever y decidir sobre la ejecucion de proyectos
0 servicios que se van a realizar en un tiempo determinado, asi como para
asignar formalmente los recursos necesarios para su ejecucion.

Los tipos de categoria programatica, segln las caracteristicas de la
ejecucion institucional, se clasifican en: programa, subprograma,
proyecto, actividad y/u obra.

Programa: categoria programatica de
mayor nivel. Expresa la contribucion
a una politica municipal de desarrollo.
Ejemplo de un programa: Red Vial.

[edidiunpy oisandnsaud |ap uoidisodwo)

Subprograma: su relacion es directa con programas, sélo que de forma
mas especifica; es decir, que deriva del mismo programa. Por ejemplo:
K\Caminos Rurales.

(Proyecto: expresa la creacion, )
ampliacion o mejora de un bien de
produccion o servicio, por ejemplo:
Mejoramiento de camino rural,
aldea Las Victorias, municipio de La
K\Democracia, Huehuetenango. )

( Actividad:eslaaccion presupuestariaN

de minimo nivel que corresponde
a propositos de asignacion formal
de recursos. Puede ser especifica,
comdn y central. Por ejemplo:
estudio de factibilidad para Ia
construccion de un puente de la

Kcomunldald Las Victorias. y

@bra: es una categoria de minimo nivel que surge de un proyecto de
inversion para fines de la asignacion formal de recursos financieros.
\Por ejemplo: la construccion del puente de la comunidad Las Victorias.

El presupuesto por programas esta establecido en el Manual de Clasificacion Presupuestaria.
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' Veamos ahora un ejemplo de cémo queda conformado
un presupuesto de egresos a nivel municipal.

EGRESOS POR ESTRUCTURA PROGRAMATICA

P de Chiantla, F g

Ministerio de Finanzas Publicas Ejecucion Presupuestaria Fecha: 30/672017 17:57
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF Por periodo

Portal de Gobiernos Locales 2129/672017

EJERCICIO 2017

Monto Monto Presupuesto Monto
Estructura Nombre de las filas asignado modificado vigente ejecutado
13 -PREVENCION DE LA MORTALIDAD 1@3,600,000.00 |Q1,329,273.09 [@4,929,273.09 | Q258,243.23

PARA EL 2019, SE HA DISMINUIDO LA RAZON DE MORTALIDAD MATERNA EN 20
PUNTOS (DE 113 MUERTES POR CADA CIEN MIL NACIDOS VIVOS EN 2013 A 93
SUBPROGRAMA 2- MUERTES POR CADA CIEN MIL NACIDOS VIVOS EN 2019) Q3.60000000 Q132927309 Q492927309 Q25824323
PRODUCTO ENTE RECTOR (MSPAS. MCIV) CONSTRUCCION DE CENTROS DE
SALUD, CARRETERAS. ADQUISICION DE EQUIPO INTERVENCION DE LA
MUNICIPALIDAD: CONSTRUCCION. AMPLIACION O MEJORAMIENTO DE

PROYECTO 1~ CAMINOS RURALES Q3,600,000.00 Q1,329,273.09 Q4,929,273.09  Q258,243.23
1 - MEJORAMIENTO CAMINO RURAL CANTON LOS ROSALES, ALDEA

OBRA CHANCOL, CHIANTLA, HUEHUETENANGO QVO0 Q95936148 Q95936148 Q0.00
1 - DOTACION DE MATERIALES PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA URBANA

ACTIVIDAD Y RURAL DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA, HUEHUETENANGO QI0000000 Q3660753  QI3660753  QI6935.00
2- CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR ALDEA EL PINO CHIANTLA,

OBRA HUEHUETENANGO Q000 QI65.90408  QI65.90408  QI38253.40
2- CONSERVACION DE CARRETERAS DE TERRACERIA DEL AREA RURAL DEL

ACTIVIDAD MUNICIPIO DE CHIANTLA, HUEHUETENANGO Q350000000  QI67.40000 Q3.667.40000 Q10305483

Monto aprobado en egresos: es la cantidad en dinero que se ha previsto
ejecutar para gastos que cubran las necesidades priorizadas, tanto en gastos de
funcionamiento, como en proyectos de inversion.

Monto modificado en egresos: es la cantidad convenientemente modificada entre
partidas o por transferencias en la ejecucion del presupuesto.

Presupuesto vigente en egresos: es el total del monto asignado y la suma de
monto modificado.

Monto ejecutado: es la cantidad que se ha pagado durante el afio o periodo fiscal
por parte de la municipalidad.

Composicion del Presupuesto Municipal

Situado Constitucional se lellamaatodos los fondos provenientes del

Presupuesto General de la Nacién. Que de acuerdo a lo establecido

por la Constitucion Politica de la Republica, corresponde un 10%
para todas las municipalidades.

Algo importante sobre los Fondos Provenientes del Estado:

Situado Constitucional: corresponde al 10% de los fondos que han sido
presupuestados en el Presupuesto General de la Nacion durante un afo.
Segun el Articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica, deben
ser destinados a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en un 90%
y el restante 10% para funcionamiento de la municipalidad; el noventa
por ciento de esas transferencias del Estado generalmente se destina para
ejecutar programas de educacion, salud preventiva, servicios publicos,
obras de infraestructura de interés y uso colectivo.
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Criterios de Distribucion del Situado Constitucional
Articulo 119 Cédigo Municipal reformado mediante Decreto Niimero 22-2010

% CRITERIO

30%  Distribuido proporcionalmente al nimero de poblacion de
cada municipio.

35%  Distribuido en partes iguales a todas las municipalidades.

25%  Distribuido proporcionalmente al ingreso por persona de
cada jurisdiccion municipal.

10%  Distribuido directamente proporcional al nimero de aldeas
y caserfos.

De seguro nos estamos preguntando,
¢y cdmo participamos como ciudadania en la
elaboracion del presupuesto? Tenemos bases
legales que nos respaldan, veamos cuales son:

O!JElSQI’ldnSQJd 0S920.( [9p S24010Y

Actores del Proceso Presupuestario

Base o , ..
Participante | Fundamento Legal Como Participa

Comision Articulo 17. Ser informado regularmente por el
Ciudadana Cédigo Municipal, || gobierno municipal de los resultados de
Municipal Decreto 12-2002. |l las politicas y planes municipales y de la

rendicion de cuentas.

Integrar la comision ciudadana municipal
de auditoria social.

Alcaldes Articulo 58. Atribuciones del alcalde comunitario o

auxiliareso | Cédigo Municipal |f alcalde auxiliar:

comunitarios | Decreto 12-2002. Sy
a) Promover la organizacion y la

participacion de la comunidad en la
identificacion y solucion de los problemas
locales.

b) Colaborar en la identificacion de
necesidades locales y en la formulacion de
propuestas de solucion.

¢) Proponer lineamientos de coordinacion
en la comunidad para la ejecucion de
proyectos.

d) Elaborar, gestionar y supervisar en
coordinacion con el Concejo Municipal, los
proyectos que contribuyan al desarrollo
integral de la comunidad.

La participacion ciudadana es importante en el desarrollo del presupuesto.
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Actores del Proceso Presupuestario

Actor / Base o Cémo Partici
Participante | Fundamento Legal omo Farticipa

Funciones de los Consejos Municipales de
Desarrollo.

Proponer a la Corporacion Municipal
la asignacion de recursos de inversion
publica, con base a las disponibilidades
financieras y las necesidades, priorizadas
por los COCODE del municipio.

Articulo 12. Ley
de los Consejos de
COMUDE Desarrollo Urbano
y Rural, Decreto
11-2002.

Funciones de los Consejos Comunitarios

Articulo 14. Ley de Desarrollo.

de los Consejos de | Formular planes y proyectos de

COCODE Desarrollo Urbano || desarrollo de la comunidad, con base
y Rural, Decreto en sus diagnosticos, priorizacion de sus
11-2002. necesidades, y proponerlos al COMUDE

para su incorporacion en las politicas,
planes, programas y proyectos de
desarrollo del municipio.

Las comisiones presentaran al Concejo

Actores del Proceso Presupuestario

Comisiones Articulo 37 del Municipal, por medio de su presidente,

del Concejo Codigo Municipal, [ los informes que les sean requeridos

Municipal Decreto 12-2002 || con relacion a los asuntos que son de su
competencia para su conocimiento y
estudio.

) Nos pudimos dar cuenta

/" que la participacién ciudadana es
" importante para que incidamos como
gestores de nuestro desarrollo y lo bueno |
es que hay leyes que nos respaldan para |
partmpar proponer y dar segwm|ento a

No debemos olvidar que cuando participemos en las reuniones
del COMUDE no debemos firmar ningiin documento en blanco.
En el caso de las actas de reunion de COMUDE deben ser leidas
completamente en su version impresa, para que a la hora de
firmar sepamos exactamente el contenido de la misma.

La poblacion debe velar en forma conjunta por el uso transparente de los recursos.
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Herramientas de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1) Sistemas Administrativos Financieros y de Gestion Publica.

Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL-
Herramienta que permite realizar en conjunto los procedimientos para
registrar los ingresos y egresos de los Gobiernos Locales, reflejando
la “disponibilidad presupuestaria, los estados financieros y todo lo
necesario para el buen funcionamiento de los Gobiernos Locales.

Elobjetivo principal de esta herramienta eslareducciéndela corrupcion,
apoyo a la fiscalizacion y el mejoramiento de la recaudacion. Esta
herramienta es de uso exclusivo para servidores publicos autorizados

para su manejo.

Servicios GL y o ) y
Es un sistema de recaudacion municipal que'germlte llevar la gestion
de los servicios publicos y el registro de contribuyentes.

Una de las ventajas para los usuarios es que pueden consultar su estado
de cuenta, generar su documento Unico de cobro de los servicios que
le presta la municipalidad; a través del CUI (NUmero de DPI) o NIT para
entidades juridicas. Con el que podran realizar el pago del servicio en
la Receptoria Municipal.

eduUaJedsuel | 9p SeIUSIWEIIDH

Si la municipalidad cuenta con un convenio con algin banco, el pago
podra realizarse en el mismo banco.

Usted debe usar la siguiente
direccion:

v http://portalgl.minfin.gob.gt/

Usted puede también usar
el navegador de Google
escribiendo portalgl

i obre las muricpaldades d a regién note. racas a

Guia de Usuario Ejemplo de
(GUIA DE USUARIO. Ejempo de
wizacién Poral GL

Usted debe ingresar
a la pestana

de Servicios =
Municipales / ——
para poder hacer ] Guatemala
sus consultas S o
por servicios;
seleccionando el

departamento y el
municipio donde
vive.

Noroccidente

Suroccidente.
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Z
La poblacion
puede consultar
su estado de
cuenta con su
ndmero de DPI E o ket Prrs—
y, en e| caso AN AL, 1RE 0 LN CUEELL |
de entidades
juridicas, con
el Nimero de
Identificacion
Tributaria -NIT-.

. J Tartrbupreda %5

No debemos olvidar que soélo los empleados
municipales autorizados tienen acceso a SICOIN GL y
SERVICIOS GL; pero lo que ellos generan e ingresan
lo podemos ver reflejado en los otros portales para la
ciudadania como: Portal de Gobiernos Locales, en el
portal de GUATECOMPRAS, en el sistema SNIP.

Herramientas de Transparencia

2) Informacion Publica

Portal de Gobiernos Locales

Con esta herramienta de informacion, las autoridades de los Gobiernos
Locales estan demostrando voluntad politica para transparentar el manejo
de los recursos, para que los vecinos puedan ver en qué se invierten los
impuestos que pagan, y las transferencias que el Gobierno Central realiza
para el desarrollo de sus comunidades.

La informacion que la ciudadania encuentra en el Portal de Gobiernos
Locales, es generada por la municipalidad y actualizada el dia anterior de
la consulta.

/;3 Usted debe usar la siguiente direccion:
7 http://portalgl.minfin.gob.gt/Paginas /ortalGobiernosLocales.spx

g Usted puede también usar el navegador de Google
escribiendo portalgl

La sistematizacion de la informacion pablica permite transparencia.
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Todas las personas pueden consultar la ejecucion del presupuesto
seleccionando el departamento con doble clic y luego el municipio.

25

@ Portal de
fuel (Gobier

Regiones de
Guatemala

Metropolitana
Central

Norte
Nororiente
Noroccidente
Suroriente
Suroccidente
Peten

Todas

[niormacion Municipal

Luego, las personas pueden realizar la consulta de gasto o
ingresos por periodos y en la forma de detalles que necesite
seleccionando en este cuadro.

< [y| Portal ¢

o Gobiernos Local

| peicion Wesupuestaria por perioad

Ejecucion presupuestaria por finalidad y fund

Ejecucién presupuestaria por tipo de presupueslp

Ejecucion presupuestaria por grupo de gasto

Ejecucién presupuestaria por fuente de financignie|

scucion por finalidad y funcisn comparggf por n|

Debemos aprender a utilizar las herramientas para dar seguimiento a los proyectos.

eldUaJedsuelL 3p SBIUDIWELIDH
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En este ejemplo se detalla la ejecucion de presupuesto
por periodo de un determinado municipio.

&=
SIAE
2]
‘O
c
L
(3]
8— @Abm en Excel ﬁauscar
S - 2015 Q30,249,865.48 Q16,660,376.27
E = HUEHUETENANGO Q30,249,865.48 Q16,660,376.27
= =/ CHIANTLA . Q30,249,865.48 _27
[ =/ 1- ACTIVIDADES CENTRALES _u4A94,255.29 - 01,207,414.65 -
© =/ 0-5IN SUBPROGRAMA Q4,494,265.29 Q1,207,414.65
g =/ 0-5IN PROYECTO 0Q4,494,265.29 Q1,207,414.65
"E = 2- SECRETARIA MUNICIPAL Q274,403.04 Q19,350.00
() =/ 0-SINOBRA 0274,403.04 Q19,350.00
.é 195 derechocy o ] Q1,000.00 Qo.co
< 199 - Otros servicios no personales Q1,000.00 qo.co
t 241 - Pape | de escritorio Q1,500.00 Qo.co
()] 243 - Productos de papel o cartén Q1,000.00 Q0.00
I 122 - Impresién, encuade rnacién y reproduccion Q1,000.00 Q0.00
267 - Tintes, pinturasy colorantes Q5,000.00 Q0.00
291 - Utiles de oficina Q2,000.00 Qo.00/
292 - Utiles de limpieza v productos sanitarios asoo.co Qo.co
GUATECOMPRAS

Es el nombre asignado al Sistema de Informaciéon de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado. Es un mercado electrénico, operado a través
de Internet. El Estado de Guatemala utiliza el sistema para comprar y
contratar bienes y servicios.

El objetivo es que las contrataciones y adquisiciones del Estado se
desarrollen en un marco de transparencia, con reglas claras y estables que
permitan ganar la confianza de proveedores nacionales e internacionales,
agilizar las compras, reducir riesgos y eliminar pérdidas en las operaciones
que efectle el Estado. Se accede de la siguiente manera:

Usted debe usar la
, siguiente direccion:
A\ www.guatecompras.gt

Usted puede también usar

el navegador de Google

escribiendo guatecompras

Los portales nos permiten ver quienes ejecutan los proyectos planificados.
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Todas las personas pueden consultar el estado del proceso de
compras ingresando el NUmero de Operacion Guatecompras
-NOG-

P— _4 Capacitacién: a Entidades Obligadas a usar Guatecompras
~—

Por esta via se les informa a todas aquellas entidades que estin obligadas de acuerdo al articulo 1 de las
reformas de la Ley de C del Estado,Decreto 9-2015, emitido por el Congreso de la Repiblica de
Guatemala y publicado en el Diario de Centro América el 8 de diciembre del presente afio, que pueden solicitar
acitacion sobre el uso del sistema Guatecompras, por medio de la Direccion rectora, para lo cual deberan
el siguiente procedimiento.

Ver Procedimiento

o000 >

GC! Bienvenido a GUATECOMPRAS

e Autenticarse
e Contrato Abierto
Concursos Publicados
Proveedores

NoG|  Bisqueda por NOG I 5uscar
) efauecaporioch
#5) Bbusqueda por TEXTO I -

Oltimos 7

Categoria oy e Todos Hoy

T
2

E’!DUQJEdSUEJJ_ op sejusiwellsH

| = Alimentos y semillas 8 27 52 11
by Computacién y telecomunicaciones 29 94 130 26
Construccién y materiales afines 62 272 506 47

Electricidad y aire acondicionado 24 69 929 6
Limpieza, fumigacién y articulos afines 19 46 74 10

Muebles y mobiliario de oficina 12 53 58 12

o Papeleria y articulos de libreria 15 35 44 18

Pataicidid by Vel S 2 0 s
Salud e insumos hospitalarios 212 718 988 274

Seguridad v ar

Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP-

El Sistema Nacional de Inversion Plblica, tiene como propdsito mejorar
la calidad de la inversion publica. Define y ordena el proceso de inversion,
para que los recursos del Estado se utilicen para financiar las iniciativas de
inversion de mayor rentabilidad econémica y social.

El proposito primordial del SNIP es el registro, control y evaluacion de
proyectos de inversion en sus diversas fases y etapas.

~ Usted debe usar la siguiente
/" direccion:
A~ www.ttp://snip.segeplan.gob.gt

Usted puede también usar

el navegador de Google

escribiendo snip

Es necesario tener acceso a los servicios de informacion, para tener la certeza de lo que se hace.
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Todas las personas pueden consultar el detalle de la inversion por
municipio ingresando a “Municipal”.

» -
. Secretarfa de Planificacién y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN- 0

GUATEMALA  SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA ,
SaEIETNTCICON Segepldn
e )

INICIO USUARIO REGISTRADO
Ejercicio: | 2017 v

Inicio

Monto total Solicitado (Q.)
Sectorial
Marco conceptual
Normas SNIP para Proyectos de Inversion
Pibica Ejercico Fiscal 2018
Fundamentos legales
Manual de formulacién
Guia para ¢l andlisis de riesgo en proyectos de

CODEDES o A Soncr o e

Herramientas de Transparencia

de inversion pibica
Crclar conurta
Monicipal Informe del Ingreso de Proyectos de las
Municipaidades
Oficio crcuiar DIP-13-2012
ctoria 8,818,812,118 3,153,557,249 283,702,791 | 9.0% COBIERNOSLOCALES
4,353,811,636 546,430,014 134,336,582 24.6% Acuerdo Ministerial 473:2014
2,495,558,239 2,112,767,000 0 0.0% Instructivo para recepcion y evahiacidn de
proyectos de Gobiemo Local

Inversion Publica 15,668,181,993 5,812,754,263 418,039,373  7.2%

Acuerdo y romas para Proyectos de Inversion
(*) Porcentaje de ejecucion en relacion a ko asignado. Piblica por el Sismo del 7 de julio de 2014

Fuente de datos: Sistema Nacional de Inversion Publica.

B e I e

Luego realizar la busqueda por departamento y municipio.
Las personas pueden consultar sobre los proyectos que se tienen
programados, proyectos en ejecucion y los proyectos finalizados

realizando la busqueda en las pestafnas correspondientes.

\

[
GU!

. Secretarfa de Planificacién y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-

ALA SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Segeplan

NICIO  USU. 10 REGISTRADO

“M er—
:

E Mareo concnpal

Normas SNIPpara ProyecosdeInversn
Pitica Bproci Fecal 2018

Fundamsetos sgas

D
M
H

Manualde frmascin
i pora el anskis e rsgo e proyecios de
st pitkca
Herameetas oo andiss 6 esgo en propecos
o ersn piblea

Crok conpnta

Inkorme el Ingreso e Proyecos 9 s
Muncpaksaces

RAFAEL PIE OE LA CUES
Ofei o OP-132012

| RAPAEL PIE OE LA CUES ‘SORIERNOS LOCAES

Reueeso Mitara 473201

£e st paa recepin y evsscin i
PEDE LA CH proyecosde Goberno Loxal

Debemos apoyar y promover el uso de herramientas de transparencia.
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Articulo 20. Ley de Acceso a la Informacion Publica

Las Unidades de Informacion Publica Municipal tendran a su cargo:

1. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica;

2. Orientar a los interesados en presentar solicitudes de informacion publica;

3. Proporcionar la informacion publica solicitada por los interesados o notificar la
negativa de acceso a la misma, razonando dicha negativa;

4. Extender copia simple o certificada de la informacion publica solicitada, siempre
que se encuentre en los archivos del sujeto obligado;

5. Coordinar, organizar, administrar, guardar y sistematizar los archivos que
contengan la informacion publica a su cargo.

Veamos el ejemplo de como se debe llevar a cabo el Proceso de acceso a la
informacion en la Unidad de Informacién Publica Municipal

Proceso de Acceso a la Informacion Publica

Falta de Aclaracion

Confidencial

Sin Lugar

Resuellve Parcialmente
(10 dias)
Con Lugar

B21|qNd UOIDBWJO4U| B] B 0S3IDY

Reservada

v

A Resuelve Recurso de Recurso de ) (cumplimientol
PEZSSSEE?EY# ey F» entregando (1,1 " Revision F Confirmado |} e Resolucion
L fas informacion 15 di .
Solicitud (10 dias) (15 dias) (5 dias) (5 dias)

Verbal, escrita
o via
electronica

— Sujeto obligado Responsabilidad
Silencio o emerek |a Penal
P (Sujeto Obligado)

Fuente: Secretaria de Acceso a la Informacién de la
Procuraduria de los Derechos Humanos.

Algunos conceptos claves del proceso:

Silencio: es el tiempo durante el cual no se obtiene respuesta alguna, ni se tiene
comunicacion con la municipalidad, después de haber presentado la solicitud.
Admitida la solicitud: se refiere al momento en que se le da continuidad o seguimiento
a alguna solicitud de informacion que presenté la persona interesada a la Unidad de
Informacion Pdblica Municipal.

Resuelve: Se refiere al momento en que la Unidad de Informacion Pdblica Municipal
extiende la respuesta correspondiente a la informacion solicitada por escrito o digital.
* En este proceso de acceso a la informacion, el Sujeto Obligado lo constituye la
municipalidad a la que se le solicita la informacion.

Las municipalidades son entidades publicas obligadas a proporcionar informacion a toda persona.




Integracion de la perspectiva de Género

“Veremos de aqui en adelante que introducir la
perspectiva de género en el gasto publico, es ante
todo, una cuestion de equidad y de respeto de las
leyes establecidas para dar una mayor participacion
espacio de toma de decision de las mujeres.

El Presupuesto Municipal con perspectiva de género

{Qué significa perspectiva de Género? Es una estrategia para
conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al
igual que las de los hombres, sean parte importante en la elaboracion,
puesta en marcha, control y evaluacion de politicas y programas en
todos los ambientes: politicos, econdémicos y sociales, de manera que
las necesidades especificas y opiniones de las mujeres sean tomadas

\_ en cuenta.

Estrategias para la integracion de la perspectiva de
género en el Presupuesto Municipal

a. Diagnostico situacional con
enfoque de género:

Se deben de identificar vy
priorizar las necesidades vy
problemas que afectan a la
poblacion  con igualdad de
oportunidades, diferenciando
las necesidades especificas de
las mujeres, que contribuyan a
la mejora de su calidad de vida
y a su posicion de tomadora de
decisiones.

b. Formulacion de planes y proyectos con enfoque de género:

El Presupuesto Municipal permite el acceso de la poblacién (hombres
y mujeres), a los bienes, recursos y servicios publicos, pero si estos
no estan enfocados desde el concepto de que mujeres y hombres
tienen diferentes necesidades, no
estaran siendo encaminados con
igualdad y equidad.

La asignacion de recursos refleja las
diferentes prioridades de accion. La
implementacion de presupuestos
con enfoque de genero puede
contribuir a la disminuciéon vy
eliminacion de la brecha entre
hombres y mujeres a nivel urbano
y rural.

El presupuesto con enfoque de género contribuye a reducir la brecha entre hombres y mujeres.
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c. Analisis situacional de
género en programas y
politicas municipales

Las leyes de  Guatemala
determinan que mujeres y
hombres tienen los mismos
derechos y obligaciones, asi
como el mismo trato para ambos,
por lo que los gobiernos tanto
municipales como  nacional,
deben establecer compromisos
en igualdad de género, para la aceptacion de decisiones que influyan en
la planificacion de las politicas de desarrollo municipal y nacional y que la
mujer tenga las mismas oportunidades y viva libre de actos de violencia en
todas sus manifestaciones. Esto contribuira al desarrollo sostenible.

d. Pasos para la transversalizacion de género en el ciclo de
elaboracion del Presupuesto:

La transversalizacion valora la importancia que tiene, tanto para hombres
como para mujeres, cualquier accién que se planifique en busqueda del
desarrollo integral y sobre todo, que los beneficios sean en igualdad de
condiciones. Es la integracion de ambos sexos para la blUsqueda del
desarrollo sostenible.

A continuacioén se describen algunos pasos a seguir:

1. Principios basicos de la transversalizacion de la perspectiva de
género

Para lograr la igualdad de género, se debe dar participacion a mujeres y
hombres en todas las etapas de la programacion del presupuesto, tomando
en cuenta lo siguiente:

- Una clara voluntad politica y la asignacion de los recursos adecuados.

- Considerar la necesidad de elaborar politicas y programas destinados a
mujeres, jovenes y nifios, ademas, de los dirigidos a los hombres.

Mujeres y hombres deben de proponer el desarrollo local sin distincion alguna.
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2. Pasos para la construccion de indicadores de género

-Identificar las limitaciones de participacion en igualdad de
condiciones, para hombres y mujeres.

- Identificar cambios que encaminen a transformar las relaciones de
género, con respecto a los objetivos planteados dentro de los
proyectos y que forman parte del Presupuesto Municipal.

- Ide_ntificarg priorizar aspectos sociales y culturales que propician la
desigualdad entre los hombres y las mujeres y proponer proyectos
para la equidad de género.

- Identificar y priorizar las habilidades y destrezas especiales de cada
una de las mujeres y ofrecerles las oportunidades de formacion para
su desarrollo personal.

- Identificar, promover y gestionar acciones que permitan mejorar las
condiciones competitivas y de desarrollo economico para las mujeres.

No debemos olvidar que los indicadores deben ser
J construidos con la participacion activa de todos los
—] actores, deben ser adecuados y confiables para registrar
los progresos alcanzados con representacion de género
de quienes participaron, mujeres y hombres. Ademas,
deben ser verificables, por ejemplo: el presupuesto
asignado y usado en la ejecucion de un proyecto; el
numero de beneficiarios que pueden ser hombres y
mujeres del proyecto con cambios evidentes, etc.

Integracion de la perspectiva de Género

[Herramientas Legales de Género J

CA Principios de la Ley General de
Descentralizacion

Articulo 4. Principio. Ley General de

Descentralizacion. La autonomia de los

municipios.

- El respeto a la realidad multiétnica,
pluricultural y multilingiie de
Guatemala.

- La equidad econémica, social y
desarrollo humano integral.

- La participacion ciudadana.

Articulo 4. Criterios de eficiencia y eficacia
de la descentralizacion. Reglamento de
la Ley General de Descentralizacion.
Aumento de la equidad econémica y social
e inclusion de género en el proceso de
descentralizacion.

4

La inclusion de la mujer en los proyectos permite el equilibrio social.
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B. Principios de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Articulo 2. Principios. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
La equidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer y
participacion efectiva, tanto del hombre como de la mujer.

Articulo 5. Criterios. Reglamento Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural. Para la aplicacién del principio de equidad de género se encuentra:

Criterio de Promocion. El reconocimiento al derecho en materia social,
economica, cultural, espiritual y politica de los pueblos, con absoluto apego
a la equidad de género la preservacion y difusion de sus culturas.

C. Organizacion de Comisiones. Codigo Municipal

Articulo 36. Organizacion de comisiones. En su primera sesion ordinaria
anual, el Concejo Municipal organizara las comisiones, teniendo caracter
obligatorio, entre otras, las siguientes comisiones:

* Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion
ciudadana.

* De la familia, la mujer y la nifiez.

D. Capacitacion Técnica con Enfoque de Género

La municipalidad debe garantizar la capacitacion técnica y actualizada a
empleados, empleadas, funcionarias y funcionarios publicos municipales
sobre el manejo del Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género,
para su uso correcto y aplicarlo en la proyeccion presupuestaria.
Articulo 94. Quater. Cédigo Municipal. Reformado mediante Decreto
Numero 39-2016.

0J3u3D) ap sa|eba sejusIweIaH

E. Garantizar el fortalecimiento de la autonomia politica de los
mecanismos institucionales de las mujeres a nivel departamental y
municipal

En el numeral 9, Articulo 36. Cédigo Municipal. Reformado mediante
Decreto Nimero 22-2010 se refiere al fortalecimiento de la familia, la
mujer, la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra forma de
proyeccion social; en donde todas las municipalidades deben reconocer,
del'monto de ingresos recibidos del situado constitucional un monto no
menor del 0.5% para esta Comision, del municipio respectivo.

Las Politicas de Promocion y Desarrollo de las Mujeres, sugieren:
garantizar que en los presupuestos nacionales, departamentales y
municipales se contemplen los recursos necesarios para el adecuado,
eficaz y eficiente funcionamiento de los mecanismos institucionales de
las mujeres. En la formulacion del presupuesto se debe incrementar un
10% con respecto al presupuesto aprobado el afio anterior.

La perspectiva de género no solo se refiere a las
mujeres, sino a las relaciones entre mujeres y hombres,
para que todas y todos cambien sus valoraciones
y el sentido de sus vidas, para avanzar hacia una
humanidad mas equitativa e igualitaria.

Por una sociedad justa, participativa y equitativa.
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\
— Gracias

por conocer el
contenido de esta guia,

esperando sea util para el
desarroIIo del municipio y sus
comunidades.

Don Pancho

~ Es cierto don Pancho,

nos sirve para conocer

como se elabora el Presupuesto

Municipal, de donde provienen los

recursos y como se deben invertir,

dandoles participacion a mujeres /
. Y hombres porigual.

Dona Juana

~ Y también dofa Juana,
nos sirve para poder hacer

incidencia ciudadana, para estar al
tanto de la ejecucion presupuestaria,
apegandonos a los fundamentos Iegales

Don Pero
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